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Naa� een nieuw model voo� hoge� onde�wij� financie�ing ( HOF) en ��u�ing

1. Inleiding

In het Coalitieakkoo�d i
 de volgende opd�acht gefo�mulee�d: “E� komt na ove�leg met het onde�wij
-
veld op ko�te te�mijn één nieuw geïnteg�ee�d wet
voo�
tel voo� beko
tiging en be
tu�ing van hoge� 
onde�wij
 en onde�zoek. Dit wet
voo�
tel zal o.a. aandacht be
teden aan kwaliteit
ve�bete�ing en de 
po
itie van kwet
ba�e opleidingen. Teven
 zal het unifo�me, eenvoudige en handhaafba�e beko
ti-
ging
�egel
 bevatten die oneigenlijke beko
tiging kunnen tegengaan en �echt doen aan de po
itie van 
de 
tudent. Het wet
voo�
tel lee��echten zal in afwachting van dit wet
voo�
tel wo�den aangehouden.”

Bij de mode�ni
e�ing van de beko
tiging en be
tu�ing van het hoge� onde�wij
 en de wettelijke 
vo�mgeving daa�van zijn acht inhoudelijke aandacht
punten van belang. Deze �andvoo�waa�den zijn 
afgeleid van het Coalitieakkoo�d en de voo�nemen
 van de �ege�ing jegen
 het hoge� onde�wij
. 

a. E� komt een integ�aal 
y
teem voo� hbo en wo.
b. Kwaliteit, onde�wij
inzet en p�e
tatie
 vo�men de ba
i
 voo� de financie�ing.
c. Een kwalitatief hoogwaa�dig en b�eed onde�wij
aanbod blijft gega�andee�d, ook lo
 van 

conjunctu�ele of tijdelijke ontwikkelingen.
d. E� zijn p�ikkel
 voo� het bevo�de�en van excellentie 0bijvoo�beeld via �uimte om lange� te 


tude�en1 of het eventueel volgen van een tweede opleiding.
e. E� i
 een nad�ukkelijke mogelijkheid te 
timule�en dat 
tudent na de bachelo�fa
e een 

he�nieuwde be
li

ing nemen of en waa� een ma
te� te doen.
f. De onde�wij
inten
iteit in met name de bachelo�fa
e wo�dt ve�hoogd.
g. E� zijn p�ikkel
 voo� mee� klein
chaligheid binnen in
tellingen.
h.   E� i
 mee� invloed van de 
tudent 0op het onde�wij
t�aject1 en een goede mogelijkheid om 

ve�haal te halen in geval van zwakke opleidingen

2. Hoe wo�den deze ui�gang�pun�en ingevuld?

OCW wil met inachtneming van de be
tuu�lijke dialoog tu

en ove�heid en in
tellingen via 4 
ve�
chillende 
tu�ing
in
t�umenten invulling geven aan deze uitgang
punten:

i. Wetsvoorstel hoger onderw��s f�nanc�er�ng: De genoemde aandacht
punten laten zich in 
belang�ijke mate op ko�te te�mijn ve�talen in maat�egelen die di�ect aan de financie�ing

y
tematiek 
zijn ge�elatee�d en in ve�wante aanpa

ingen in wet- en �egelgeving. 

ii. Onderw��sopslag:  De onde�wij
op
lag, het niet-
tudentgebonden onde�deel van de 
�ijk
bijd�age, zal deel
 zo mogelijk wo�den gedynami
ee�d op ba
i
 van kwaliteit. Teven
 zullen 
p�e
tatieaf
p�aken wo�den gemaakt ove� toegevoegde ext�a middelen aan de in
telling

pecifieke 
onde�wij
op
lag. Dit kan al van toepa

ing zijn vanaf 2008.

iii .    St�muler�ngsbudget: Naa
t de lump
um kunnen in
tellingen een be�oep doen op een bepe�kt 
additioneel budget. Dit budget heeft tot doel innovatie te 
timule�en en ext�a in
panningen ten 
behoeve van nationale-  en maat
chappelijke p�io�iteiten te gene�e�en. Dit budget wo�dt 
electief 
toegekend. Sommige in
tellingen kunnen imme�
 mee� bijd�agen aan een bepaalde p�io�iteit dan 
ande�e in
tellingen.

�v.       Strateg�sche agenda: In de 
t�ategi
che agenda zullen be
tuu�lijke af
p�aken en politieke voo�-
nemen
 hun be
lag k�ijgen voo� hoge� onde�wij
 en weten
chap
beleid mede in �elatie tot de Rijk
-
beg�oting 2008. Met in
tellingen wo�den p�e
tatieaf
p�aken gemaakt ge�icht op �eali
atie van de in de 

t�ategi
che agenda nee�gelegde doel
tellingen al
mede de ve�antwoo�ding ove� deze doelbe�eiking. 
De af
p�aken in de 
t�ategi
che agenda zijn ambitieu
, conc�eet en niet v�ijblijvend. De vo�de�ingen 
van de af
p�aken zullen – op 
ecto�niveau - wo�den gevolgd aan de hand van ove�eengekomen 
indicato�en. Daa�bij i
 het voe�en van een be
tuu�lijke dialoog met de in
tellingen in
t�umenteel. 
Mocht blijken dat e� onvoldoende vo�de�ingen wo�den gemaakt, i
 dat aanleiding om met elkaa� na te 
denken ove� gewen
te maat�egelen.
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3. We��voo���el beko��iging en be��u�ing

a. Instell�ngsbekost�g�ng
 De in
telling
beko
tiging voo� hoge� onde�wij
 wo�dt geba
ee�d op het aantal 
tudenten dat pe� 

jaa� i
 inge
ch�even bij geacc�editee�de bachelo�- en ma
te�opleidingen, het aantal aan de 

tudenten ve�leende diploma’
 en een 0in
telling

pecifieke1 onde�wij
op
lag. Voo� het HBO en 
het WO blijven e� ge
cheiden budgetten. De in
telling
beko
tiging i
 op hele ja�en.

 Bij de te beko
tigen 
tudenten gaat het om iede�een die voldoet aan de nationaliteit
- en woon-
plaat
ve�ei
te die nog geen bachelo�- of ma
te�g�aad heeft gehaald. De duu� van de 
beko
tiging i
 geba
ee�d op de nominale duu� van de 
tudie. 

 Aanvullende beko
tiging i
 voo�zien voo� 
tudenten die al
 tweede 0navolgende 
tudie 1 een 
le�a�enopleiding of gezondheidzo�gopleiding volgen. Voo� excellente 
tudenten zal nade� 
wo�den uitgewe�kt wannee�  deze voo� een beko
tigde 0 navolgende1  tweede 
tudie in 
aanme�king komen.  

 De omvang van beko
tiging voo� ve�leende diploma’
 i
 gelijk aan een in
ch�ijving
jaa�. 
 Van het mac�obudget wo�dt 70-75% ve�deeld op ba
i
 van inge
ch�evenen en diploma’
 en 25-

30% op ba
i
 van de onde�wij
op
lag. Ten aanzien van het diploma deel wo�dt gedacht aan ca. 
20 %. De pe�centage
 zullen in de ve�de�e uitwe�king definitief wo�den va
tge
teld.

 Deze hoge� onde�wij
financie�ing wo�dt budgettai�-neut�aal ingevoe�d op het niveau van het 
mac�o-budget en op in
telling
niveau.

 De 0in
telling
pecifieke1 onde�wij
op
lag ga�andee�t een budgetneut�ale ove�gang op 
in
telling
-niveau. De op
lag zo�gt voo� 
tabiliteit in de beko
tiging waa�doo� kwet
ba�e 
opleidingen – ongeacht conjunctu�ele en/of ande�e incidentele ontwikkelingen – ve�zeke�d zijn 
van adequate financie�ing. Bij kwet
ba�e opleidingen gaat het om opleidingen met uitzonde�lijke 
ko
ten
t�uctu�en waa�bij 
p�ake i
 van een bijzonde� maat
chappelijk belang. De 
onde�wij
op
lag i
 ve�de� van belang voo� kwaliteit
bevo�de�ing. Kwaliteit
bevo�de�ing ve�ei
t 
dat bewezen voo�
p�ong moet wo�den bevo�de�d en niet dat gebleken achte�
tand moet wo�den 
gecompen
ee�d. Daa�toe wo�dt een deel van de onde�wij
op
lag gedynami
ee�d. Bij de 
uitwe�king van de methodiek dienen de c�ite�ia �obuu
t en toet
baa� te zijn, een onde�
cheidend 
ka�akte� te hebben en con
i
tent met het zich ontwikkelende hoge� onde�wij
beleid en daa�mee 
mee�ja�ig van ka�akte�. Ingeval van invoe�ing van de nieuwe beko
tiging

y
tematiek in het 
beg�oting
jaa� 2010 zal de onde�wij
op
lag in het beg�oting
jaa� 2014 voo� het ee�
te op ba
i
 
van kwaliteit kunnen wo�den he�ve�deeld. De Onde�wij
�aad zal in het de�de kwa�taal van 2007 
advie
 geven ove� deze 
y
tematiek op ba
i
 waa�van OCW en het HO-veld gezamenlijk zullen  
bezien of de voo�genomen maat�egel uitvoe�baa� i
 en/of toegevoegde waa�de heeft ten 
opzichte van ove�ige be
taande en ve�de� te ontwikkelen in
t�umenten ge�icht op 
kwaliteit
bevo�de�ing. 

b. Collegegeld
 E� i
 geen �elatie tu

en het aantal ja�en dat de 
tudent meetelt voo� de beko
tiging en het 

aantal ja�en dat hij kan zijn inge
ch�even tegen wettelijk collegegeld. 
 Een beko
tigde 
tudent i
 het wettelijke collegegeld ve�
chuldigd gedu�ende de beko
tigde 

pe�iode en de pe�iode dat de 
tudent ge�ede kan
 maakt op het behalen van zijn diploma. Dat 
kan du
 lange� zijn dan de beko
tigde pe�iode. Indien blijkt dat de 
tudent geen ge�ede kan
 
mee� heeft zijn diploma te behalen vanwege bepe�kte 
tudie�e
ultaten zal al
nog gedu�ende 
een pe�iode van 2 jaa� na het ve�loop van de nominale 
tudieduu�, het wettelijk collegegeld van 
toepa

ing zijn. Bezien zal wo�den of in de WHW nog nade�e ei
en moeten wo�den ge
teld. In 

amen
p�aak met de medezeggen
chap 0in
temming
�echt1 zal op in
telling
niveau wo�den 
ge�egeld wat ‘ge�ede kan
’ i
, waa�bij kenba�e no�men wo�den gefo�mulee�d en waa�bij ook 
�ekening gehouden moet wo�den met pe�
oonlijke om
tandigheden van de 
tudent.

 Na de  va
t
telling dat 
p�ake i
 van geen ge�ede kan
 op af
tude�en, kan een 
tudent ee�
t 
tegen in
telling
collegegeld ve�de� 
tude�en en in uitzonde�lijke  
ituatie
 uit
ch�ijving bij de 
opleiding ge
chieden. 

 Een 
tudent die niet voldoet aan de nationaliteit
- en/of woonplaat
ve�ei
te en/of al een 
bachelo�- of ma
te�g�aad i
 ve�leend, i
 het in
telling
collegegeld ve�
chuldigd. 
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 Wannee� een 
tudent i
 inge
ch�even bij een opleiding en elde�
 één of enkele vakken wil 
volgen 0in
ch�ijving bijeen 2e opleiding1 dan zal dit mogelijk blijven, zonde� dat 
p�ake i
 van 
financiële implicatie
 0collegegeld of in
telling
beko
tiging1.

 De medezeggen
chap heeft advie
�echt op de hoogte van het in
telling
collegegeld. De hoogte 
van het in
telling
collegegeld kan wo�den gediffe�entiee�d naa� g�oepen van opleidingen en van 

tudenten en kent geen maximum of minimum.

 De 
tudent i
 elk jaa� dat hij inge
ch�even i
 of blijft, collegegeld ve�
chuldigd. Bij in
ch�ijving i
 
het collegegeld ve�
chuldigd voo� de maanden tot 1 
eptembe�. Bij uit
ch�ijving gedu�ende het 
jaa� wo�dt het voo� de �e
te�ende maanden ve�
chuldigde collegegeld kwijtge
cholden of al 
betaalde collegegeld doo� de in
telling te�ugbetaald. 

 Voo�waa�de om inge
ch�even te blijven i
 dat de 
tudent aan zijn collegegeldve�plichtingen blijft 
voldoen. Bij het uitblijven van deze betaling kan de 
tudent wo�den uitge
ch�even. 

 De leeftijd
g�en
 van 29 waa�boven een in
telling een in
telling
collegegeld kan v�agen ve�valt.

c. Stud�ekeuze�nformat�e
 Ve�anke�ing van de ve�plichting van in
tellingen �ond 
tudiekeuze-info�matie. De in
tellingen 

hebben de plicht �elevante info�matie te leve�en voo� de 
tudiekeuze aan 0aan
taande1 

tudenten. 

d. Examencomm�ss�e
 De examencommi

ie k�ijgt mee� bevoegdheden 0�ichtlijnen voo� beoo�deling en toet
ing1 en de 

mogelijkheid wo�dt gec�eëe�d tot het opnemen van exte�nen in de commi

ie.

e. Accred�tat�e 
 Voo� het ve�k�ijgen van een acc�editatie i
 ve�ei
t dat het a
pect ‘toet
en en beoo�delen’ ten 

min
te met voldoende i
 beoo�deeld. 
 E� komt een wettelijke voo�ziening voo� een he�
telpe�iode, te� beoo�deling doo� de NVAO, na 

een negatief acc�editatiebe
luit. 
 De p�ocedu�e tu

en acc�editatie en CROHO wo�dt ge
t�oomlijnd.

f. Jo�nt degrees
 Joint deg�ee
 wo�den wettelijk mogelijk gemaakt.  

g. Medezeggenschap
 De medezeggen
chap
po
itie wo�dt ve�
te�kt. E� wo�den medezeggen
chap
bevoegdheden 

gec�eëe�d in �elatie tot de beko
tiging

y
tematiek, waa�bij het in elk geval gaat om advie
�echt 
ove� het in
telling
collegegeld, en in
temming
�echt met �egelingen inzake het p�ofile�ingfond
 
0m.u.v. de omvang1 en ‘ge�ede kan
’ tot af
tude�en. 

 De bewij
la
t bij de exte�ne �echt
gang wo�dt omged�aaid: de ge
chillencommi

ie toet
t 
voo�taan of de medezeggen
chap mocht weige�en in
temming te geven, in plaat
 van of de 
in
telling tot een be
luit heeft kunnen komen 0cf WOR1. 

 De exte�ne �echt
gang voo� de medezeggen
chap  wo�dt ve�eenvoudigd doo� een landelijke 
ge
chillencommi

ie medezeggen
chap en be�oep bij de Onde�neming
kame�. 

 Voo� de hoge
cholen wo�dt het keuzemodel geïnt�oducee�d.
 De in
telling i
 ve�plicht aan 
tudentleden van medezeggen
chap
o�ganen een financiële 

tegemoetkoming te ve�
t�ekken via het p�ofile�ing
fond
.

h. Rechtsbescherm�ng:
 De �echt
be
che�ming van de individuele 
tudent wo�dt eveneen
 ve�bete�d, zowel inte�n al
 

exte�n: één-loket-gedachte. Van de inte�ne p�ocedu�e maakt bemiddeling onde�deel uit.
 College van be�oep voo� het hoge� onde�wij
 i
 de bevoegde �echte� voo� ge
chillen. 
 Via te�ugbetaling van 0een deel van het1 collegegeld zal een 
tudent die ve�haal haalt omdat de 

in
telling haa� ve�plichtingen, blijken
 de onde�wij
- en examen�egeling, niet nakomt een 

chadeve�goeding voo� de geleden mate�iële 
chade ontvangen.

i. Verw��der�ng
 Studenten die zee� e�n
tige ove�la
t plegen of 
tudenten die blijken
 zijn ged�agingen 

onge
chikt zijn voo� de toekom
tige be�oep
uitoefening 0judicium abeundi1 kunnen definitief van 
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de in
telling �e
pectievelijk de opleiding ve�wijde�d wo�den. Al
 voo�beeld bij laat
tgenoemde: 
ged�ag van een genee
kunde
tudent dat, wa�e hij a�t
 gewee
t, aanleiding gewee
t zou zijn 
voo� een zaak bij het tuchtcollege.

j. Taakopdracht hogescholen
 De wettelijke taak van de hoge
cholen wo�dt aangevuld met het ve��ichten van ontwe�p- en 

ontwikkelactiviteiten dan wel onde�zoek ge�icht op de be�oep
p�aktijk. Daa�bij hoo�t ook een 
volwaa�dige kwaliteit
zo�g voo� dit type onde�zoek.

k. Prof�ler�ngsfonds
 De ve�
chillende wettelijk voo�ge
ch�even fond
en wo�den 
amengevoegd onde� de noeme� 

p�ofile�ing
fond
. Toegevoegd wo�dt de mogelijkheid om niet-EER 
tudenten een beu�
 te 
geven. 

l. Vereenvoud�g�ng van adm�n�strat�eve processen rond �n- en u�tschr��v�ng
 De 0he�1in
ch�ijving voo� de 
tudent pe� 
tudiejaa� ve�valt; een 
tudent 
ch�ijft zich voo� een 

onbepaalde duu� in voo� het volgen van een opleiding daa�van tot het moment van uit
ch�ijving.
 De 
tudent wo�dt op zijn ve�zoek uitge
ch�even met te�uggave collegegeld.

m. Vereenvoud�g�ng en flex�b�l�ser�ng
 Het huidige 
y
teem van initiële en po
t-initiële opleidingen en – daa�mee deel
 
amenhangend 

– het onde�
cheid tu

en aangewezen in
telling en �echt
pe�
onen met geacc�editee�de 
ma
te�opleidingen ve�valt en wo�dt ve�vangen doo� een 
y
teem van beko
tigde in
tellingen 
met opleidingen die al dan niet voo� de beko
tiging meetellen, en �echt
pe�
onen met 
geacc�editee�de opleidingen. 

 De po
itie van de theologi
che en leven
be
chouwelijke in
tellingen wo�dt geno�mali
ee�d. 
 E� komt een ingekade�d expe�imentee�a�tikel in de wet, met al
 oogme�k om – met behoud van 

�echt
zeke�heid – flexibiliteit voo� innovatieve ontwikkelingen in te bouwen.


