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B�� Kab�netsm�ss�ve van 21 �ul� 2005, no.05.002742, heeft Uwe Ma�este�t, op voordracht 
van de Staatssecretar�s van Onderw��s, Cultuur en Wetenschap,
drs. M. Rutte, mede namens de M�n�ster van Landbouw, Natuur en Voedselkwal�te�t, b�� 
de Raad van State ter overweg�ng aanhang�g gemaakt het voorstel van wet houdende 
w��z�g�ng van onder meer de Wet op het hoger onderw��s en wetenschappel��k 
onderzoek en de Wet stud�ef�nanc�er�ng 2000 �n verband met onder meer �nvoer�ng van 
leerrechten �n het hoger onderw��s, herz�en�ng van de collegegeldsystemat�ek, 
�nvoer�ng van het collegegeldkred�et en �nvoer�ng van een n�euw afloss�ngssysteem 
4f�nanc�er�ng �n het hoger onderw��s5, met memor�e van toel�cht�ng.

Het voorstel strekt tot �nvoer�ng van leerrechten �n het hoger onderw��s. Het doel 
h�ervan �s tot vraagstur�ng �n het hoger onderw��s te komen, �n plaats van de hu�d�ge 
aanbodstur�ng, en studenten �n een sneller tempo te laten afstuderen. Daartoe kr��gt 
elke student een aantal leerrechten, d�e elk recht geven op �nschr��v�ng aan een 
�nstell�ng voor hoger onderw��s tegen een laag bedrag aan collegegeld. Deze 
leerrechten z��n �n beg�nsel voldoende voor het succesvol kunnen afronden van één 
bachelor- en één masterople�d�ng. De bekost�g�ng van de onderw��staak van 
hogescholen en un�vers�te�ten v�ndt voortaan u�tslu�tend plaats op bas�s van het aantal 
�ngeschreven studenten, zonder b��zondere factoren, zoals �nvester�ngen �n gebouwen, 
wachtgelden of de extra kosten voor kunstople�d�ngen of lerarenople�d�ngen mee te 
tellen.

Om te voorkomen dat studenten om f�nanc�ële redenen veel t��d moeten besteden aan 
b��banen, waardoor z�� langer over hun stud�e doen, komt er naast de bestaande 
stud�ef�nanc�er�ng een aparte mogel��khe�d tot het slu�ten van een len�ng ten behoeve 
van het collegegeld, het zogenaamde collegegeldkred�et. De stud�ef�nanc�er�ng kan zo 
voor een groter deel aan het levensonderhoud worden besteed. Ook wordt de 
terugbetal�ng van len�ngen op bas�s van de Wet stud�ef�nanc�er�ng 2000 versoepeld, 
door deze afhankel��k te maken van het latere �nkomen en de terugbetal�ng over een 
langere per�ode te laten plaatsv�nden.

De Raad van State onderschr��ft de doelstell�ngen van het wetsvoorstel, maar 
constateert dat de �n het voorstel opgenomen w��z�g�ngen op z�chzelf onvoldoende z��n 
om de beoogde doelstell�ngen te bewerkstell�gen en �n bepaalde opz�chten overbod�g 
en tegenstr��d�g. Voorts maakt h�� opmerk�ngen met betrekk�ng tot het systeem van
leerrechten, de consequent�es van de n�euwe w��ze van bekost�g�ng, de systemat�ek 
van de stud�ef�nanc�er�ng, de gevolgen voor bepaalde groepen studenten, en over de 
samenhang met de Algemene wet �nkomensafhankel��ke regel�ngen 4AWIR5. H�� �s van 
oordeel dat het voorstel �n verband daarmee deels nader d�ent te worden overwogen.

1. Algemeen
D�t voorstel beoogt de kwal�te�t van het hoger en wetenschappel��k onderw��s te 
verbeteren door de �ntroduct�e van leerrechten, d�e vraagstur�ng en de daaraan 
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gekoppelde concurrent�e tussen ople�d�ngen mogel��k maken. Tevens komt d�t 
tegemoet aan de behoefte aan meer keuzemogel��kheden voor groepen studerenden, 
d�e heterogener z��n samengesteld en andere e�sen stellen aan ople�d�ngen dan 
voorheen, zoals de toel�cht�ng aangeeft. Daarnaast brengt het voorstel een du�del��ker 
ondersche�d aan tussen het publ�ek gef�nanc�erde deel van de stud�e door de aan de 
leerrechten gekoppelde stud�ef�nanc�er�ng en het part�cul�er gef�nanc�erde deel van de 
stud�e 4te lange u�tloop van een stud�e of een tweede stud�e na verbru�k van 
leerrechten5. De leerrechten kunnen op elk moment van de levensloop worden benut, 
hetgeen meer keuzemogel��khe�d voor stud�e op de daarb�� gewenste leeft��d �nhoudt. 
Met deze maatregelen beweegt het hoger en wetenschappel��k onderw��s z�ch meer �n 
de r�cht�ng van �nternat�onaal vergel��kbare onderw��sstelsels en wordt de 
�nternat�onal�ser�ng van ople�d�ngen vergemakkel��kt. De Raad onderschr��ft de 
doelstell�ngen om een kwal�te�ts�mpuls te geven aan het hu�d�ge stelsel van hoger en 
wetenschappel��k onderw��s 4meer aandacht voor concurrent�e en excellent�e5 en om d�t 
stelsel meer �nternat�onaal ger�cht te maken.
Wel merkt de Raad h�erb�� op dat de keuze van de versch�llende m�ddelen om deze op 
z�ch nastrevenswaard�ge doelstell�ngen te bere�ken elk voor z�ch en �n samenhang met 
elkaar geensz�ns onproblemat�sch z��n en gevolgen kunnen hebben d�e de real�ser�ng 
van de beoogde kwal�te�tsverbeter�ng �u�st kunnen verstoren of zelfs verh�nderen. D�t 
geldt voor dr�e hoofdl��nen, waar de Raad tegenstr��d�ghe�d van gekozen m�ddelen of 
u�tgangspunten constateert. 
Het betreft ten eerste de spann�ng d�e ontstaat tussen de �ntroduct�e van leerrechten 
met de daaraan gekoppelde vraagstur�ng en de gehandhaafde onderdelen van de Wet 
op het hoger onderw��s en wetenschappel��k onderzoek 4WHW5, d�e de 
e�ndverantwoordel��khe�d voor de ople�d�ng legt b�� de �nstell�ngsbesturen 4z�e nader 
onder punt 2a5. 
Ten tweede betreft het de spann�ng tussen vraagstur�ng en concurrent�e tussen de 
ople�d�ngen. Ind�en studenten elk half �aar en voor elk w�llekeur�g onderdeel van de 
ople�d�ng naar een andere onderw��s�nstell�ng kunnen gaan en daartoe zelfs worden 
aangemoed�gd, ontstaat de s�tuat�e dat onderw��s�nstell�ngen een oordeel moeten 
geven over het geheel van alle onderw��sresultaten voor de d�ploma-toekenn�ng, terw��l 
�n geval van w�ssel�ng van �nstell�ng geen van de �nstell�ngen voldoende overz�cht en 
verantwoordel��khe�d van de ople�d�ng gehouden heeft. Wanneer de vraagstur�ng z�ch 
concentreert op de >natuurl��ke? momenten van een ople�d�ng 4namel��k b�� de eerste 
�nschr��v�ng, na de propedeuse voorzover nog bestaand, na het bachelorexamen en na 
de masterople�d�ng5 kunnen ople�d�ngen goed met elkaar worden vergeleken en met 
elkaar concurreren. Het voorstel houdt �n d�t opz�cht onvoldoende reken�ng met deze 
spann�ng tussen vraagstur�ng en concurrent�e, en tussen flex�b�l�te�t en de m�n�maal 
noodzakel��ke eenhe�d van ople�d�ngen, waarb�� cumulat�e �n de kenn�sverwerv�ng 
centraal staat en d�ent te bl��ven staan. De kwal�te�t van het ople�d�ngenaanbod kan 
alleen dan worden verbeterd door vraagstur�ng, �nd�en de onderl�nge concurrent�e z�ch 
toesp�tst op afgewogen ople�d�ngstra�ecten 4z�e nader onder 2b5.
Ten derde bestaat er een spann�ng tussen bekost�g�ng van onderw��s�nstell�ngen op 
bas�s van per half�aar �ngeschreven studenten met leerrechten en de mogel��kheden tot 
vern�euw�ng van de ople�d�ngen. Doordat er grote schommel�ngen �n �ngeschreven 
studenten per half�aar kunnen plaatsv�nden, zal de grote f�nanc�ële onzekerhe�d b�� 
�nstell�ngen, anders dan de toel�cht�ng verwacht, n�et tot vern�euw�ng alom, maar �u�st 
tot behoedzaamhe�d en behoudzucht b�� �nstell�ngen kunnen le�den, d�e l�ever geen te 
grote r�s�co’s nemen, maar z�ch bl��ven r�chten op grote, popula�re en n�et al te moe�l��ke 
ople�d�ngen 4z�e nader onder 3, bekost�g�ng5.
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De toel�cht�ng houdt geen reken�ng met de tegengestelde effecten van de 
vern�euwende maatregelen en met de te verwachten negat�eve gevolgen voor de 
kwal�te�tsverbeter�ng van het onderw��s door de vele maatregelen d�e tegel��kert��d 
worden genomen. De Raad adv�seert �n de toel�cht�ng nader �n te gaan op de 
onderl�nge veren�gbaarhe�d van de versch�llende n�euwe maatregelen en het 
wetsvoorstel zo nod�g aan te passen.

2. Systemat�ek van leerrechten
Het n�euwe stelsel neemt de leerrechten als u�tgangspunt. Elke student kr��gt een 
aantal leerrechten, d�e elk recht geven op een half �aar �nschr��v�ng aan een �nstell�ng 
voor hoger onderw��s tegen een laag collegegeld. B�� verbru�k per leerrecht verpl�cht de 
student z�ch tot betal�ng van het collegegeld voor de per�ode van een half �aar, en �s de 
�nstell�ng verpl�cht om gedurende d�e per�ode onderw��s voor de student te verzorgen. 
Na afloop van elk leerrecht wordt de �nschr��v�ng automat�sch verlengd, waarmee een 
n�euw leerrecht wordt verbru�kt, tenz�� de student overstapt naar een andere �nstell�ng 
of z�ch u�tschr��ft. Deze opzet moet le�den tot zowel meer keuzemogel��kheden en 
d�fferent�at�e �n het hoger onderw��s als grotere flex�b�l�te�t en mob�l�te�t van studenten, 
en daarmee tot meer vraagstur�ng �n het hoger onderw��s.
De Raad maakt h�erover de volgende opmerk�ngen.

a. Het voorstel kan n�et los worden gez�en van de aangekond�gde �ngr��pende 
w��z�g�ng van de WHW. Zo zal de mogel��ke �nvoer�ng van zogeheten "dome�nen" of de 
verbred�ng van ople�d�ngen gevolgen hebben voor de mogel��khe�d om gedurende een 
bachelorople�d�ng over te stappen naar een andere �nstell�ng. Nu de �nhoud van de 
w��z�g�ngen van de WHW nog onvoldoende bekend �s, �s het n�et goed mogel��k te 
beoordelen hoe het systeem van leerrechten aanslu�t op het n�euwe stelsel van hoger 
onderw��s. Tegel��kert��d wordt de �nvoer�ng van leerrechten �ngepast b�nnen de 
bestaande en de te handhaven art�kelen van de WHW, hetgeen de vraag oproept hoe 
de bevoegdheden van de examencomm�ss�e tot beoordel�ng of aan alle verpl�cht�ngen 
�s voldaan, en van het �nstell�ngsbestuur dat het d�ploma toekent z�ch verhouden tot de 
mogel��khe�d om aan versch�llende �nstell�ngen onderw��sonderdelen te volgen. Zo �s 
n�et du�del��k welk bestuur, krachtens art�kel 7.8b van de WHW, aan het e�nde van het 
eerste �aar van �nschr��v�ng een b�ndend adv�es moet u�tbrengen. Evenm�n �s du�del��k 
welk �nstell�ngsbestuur u�te�ndel��k een graad moet verlenen, als een student z�ch per 
half �aar aan een andere �nstell�ng kan laten �nschr��ven. Voorts �s n�et du�del��k hoe het 
voorstel z�ch verhoudt tot de door �nstell�ngen vast te stellen onderw��s- en 
examenregel�ng als bedoeld �n de art�kelen 7.13 en 7.14 van de WHW. De toel�cht�ng 
besteedt geen aandacht aan de �npass�ng van de voorgestelde w��z�g�ng �n de 
gehandhaafde bevoegdheden u�t de bestaande WHW, noch aan de verhoud�ng tot de 
n�euw aangekond�gde WHW. De Raad adv�seert �n de toel�cht�ng de noodzaak en 
wensel��khe�d thans tot �nvoer�ng van leerrechten over te gaan van een dragende 
mot�ver�ng te voorz�en, alsmede aandacht te besteden aan de verhoud�ng tot de 
bestaande en de n�euwe WHW, en zonod�g het wetsvoorstel aan te passen.

b. De �nvoer�ng van een gedeelde bachelor-masterstructuur, �n plaats van de 
vroegere ongedeelde ople�d�ngen, vond mede plaats om een gesch�kt moment voor 
�nstap, t��del��ke u�tstap of overstap te creëren.1 Na het voltoo�en van z��n 
bachelorople�d�ng kan de student k�ezen voor doorstrom�ng naar een master van z��n 

                                               
1 Kamerstukken II 2001/02, 28 024, nr. 3, blz. 3.
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e�gen �nstell�ng, een master van een andere �nstell�ng of t��del��k stoppen met z��n stud�e 
om werkervar�ng op te doen.
De bachelorople�d�ng vormt �n beg�nsel een afgerond geheel, en verschaft �n de regel 
d�e kenn�s en vaard�gheden d�e nod�g z��n om de daarop aanslu�tende 
masterople�d�ngen met succes af te ronden. Op het moment van de overgang van de 
bachelor- naar de masterople�d�ng �s de beoogde vraagstur�ng en mob�l�te�t te 
real�seren. Voor mob�l�te�t nà de bachelorople�d�ng �s de �nvoer�ng van leerrechten 
echter n�et str�kt nod�g. Anders l�gt d�t b�� de overstap t��dens deze ople�d�ngen. Op d�t 
moment �s het, met goedkeur�ng van de examencomm�ss�e, reeds mogel��k om elders 
afzonderl��ke stud�eonderdelen te volgen. Wanneer studenten per cursusonderdeel 
overstappen naar andere �nstell�ngen of ople�d�ngen, moet de examencomm�ss�e van 
de �nstell�ng d�e u�te�ndel��k de graad van Bachelor of Master u�tre�kt, beoordelen of de 
door de student behaalde vakken voldoende z��n voor het toekennen van deze graden. 
Ook b�� de toelat�ng van een student tot een aanslu�tende masterople�d�ng zal deze 
beoordel�ng moeten plaatsv�nden. Deze problemat�ek klemt sterk b�� stud�es d�e 
ople�den tot een bepaald beroep, of d�e c�v�el effect hebben, zoals de stud�es 
med�c��nen of Nederlands recht. Nog sterker geldt deze ondu�del��khe�d b�� de 
beoordel�ng van stages en de goedkeur�ng van stageplaatsen �n het hoger 
beroepsonderw��s en b�� med�sche ople�d�ngen. H�erb�� �s b��voorbeeld n�et du�del��k 
welke �nstell�ng verantwoordel��k �s voor welk spec�f�ek onderdeel.
Het l�gt dan ook �n de rede dat de overstap naar een andere ople�d�ng of �nstell�ng, al 
dan n�et �n het bu�tenland, zoveel mogel��k eerst na afrond�ng van de propedeuse of de 
bachelorople�d�ng plaatsv�ndt. De Raad adv�seert �n de toel�cht�ng �n te gaan op de 
verhoud�ng tussen de u�tgangspunten van de bachelor-masterstructuur en het 
bevorderen van mob�l�te�t gedurende de bachelor- of masterople�d�ng.

c. Voor het vergroten van de mob�l�te�t onder studenten door het vervangen van 
�nschr��v�ng per college�aar door een �nschr��v�ng per half �aar, alsmede de betal�ng van 
collegegeld per half �aar wordt u�tgegaan van de veronderstell�ng dat studenten zonder 
al te veel moe�l��kheden kunnen overstappen naar een andere �nstell�ng of ople�d�ng. 
D�t veronderstelt dat �nstell�ngen ook daadwerkel��k toestaan dat studenten gedurende 
de ople�d�ng �nstromen en dat elders behaalde vakken meetellen voor het behalen van 
de ople�d�ng. Voorts veronderstelt d�t dat het onderw��s overal �n semesters, en n�et �n 
tr�mesters �s verdeeld, en dat tentamens en andere toetsen, �nclus�ef de herkans�ngen, 
b�nnen één semester plaatsv�nden. Ten slotte moeten deze ople�d�ngen ook voldoende 
op elkaar aanslu�ten qua opbouw, �nhoud en n�veau, zodat aanslu�t�ngsproblemen 
voorkomen worden. De Raad acht het we�n�g aannemel��k dat �nstell�ngen hun 
ople�d�ngen zodan�g op elkaar afstemmen dat aanslu�t�ngsproblemen zoveel mogel��k 
worden voorkomen. Voorts zal het �nstell�ngsbestuur, wanneer een student halverwege 
het stud�e�aar overstapt, �nformat�e moeten �nw�nnen b�� de �nstell�ng waar de student 
eerder stond �ngeschreven, tene�nde een stud�eadv�es als bedoeld �n art�kel 7.8b, 
eerste l�d, van de WHW te kunnen afgeven, of om de stud�evoortgang, als bedoeld �n 
art�kel 7.9a, eerste l�d, vast te kunnen stellen. D�t zal le�den tot grotere adm�n�strat�eve 
lasten voor �nstell�ngen. Voorts zal d�t moeten le�den tot complexere
examenreglementen en zal het beroep op de examencomm�ss�e toenemen. De 
half�aarl��kse verstrekk�ng van �nformat�e over de stud�evoortgang aan de Informat�e 
Beheer Groep 4IBG5 brengt eveneens een hogere adm�n�strat�eve last voort. De 
toel�cht�ng besteedt geen aandacht aan deze toename van de adm�n�strat�eve lasten.
De Raad betw��felt dan ook op grond van het h�erboven onder a, b, en c aangevoerde 
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of het n�euwe stelsel van leerrechten, met meer mob�l�te�t t��dens de ople�d�ngen, zal 
le�den tot een eff�c�ëntere �nr�cht�ng en verbeter�ng van het onderw��s.
Voor de vergrot�ng van mob�l�te�t wordt een zekere mate van �nw�sselbaarhe�d tussen 
verwante ople�d�ngen verondersteld. Deze werkt echter weer belemmerend op het 
streven naar meer d�fferent�at�e en b�edt onvoldoende pr�kkels voor studenten om over 
te stappen. Voor een goede w�sselwerk�ng �n het gekozen stelsel �s een �u�ste balans 
nod�g tussen enerz��ds voldoende aanslu�t�ng om overstappen reëel mogel��k te maken,
en anderz��ds voldoende versch�llen om overstappen aantrekkel��k te houden. De 
toel�cht�ng gaat echter n�et �n op de spann�ng tussen deze u�tgangspunten.
De Raad adv�seert �n de toel�cht�ng �n te gaan op de verhoud�ng tussen d�fferent�at�e en 
mob�l�te�t, alsmede op de prakt�sche gevolgen van het voorstel.

3. Systemat�ek van de bekost�g�ng
Het n�euwe stelsel gaat u�t van een bekost�g�ng van de onderw��staak voor �nstell�ngen 
van hoger onderw��s, d�e per half �aar wordt vastgesteld en d�e u�tslu�tend �s gebaseerd 
op het aantal �ngeschreven studenten met leerrechten. De bekost�g�ng houdt n�et 
langer reken�ng met b��zondere omstand�gheden, zoals onderhoud van gebouwen, 
wachtgelden en extra bekost�g�ng voor kunstople�d�ngen en lerarenople�d�ngen. 
Volgens paragraaf 4.1 van de toel�cht�ng wordt de herz�en�ng van de 
�nstell�ngsbekost�g�ng voornamel��k geregeld �n een n�euw Bekost�g�ngsbeslu�t WHW, 
en �s h�ervoor geen w��z�g�ng van de bestaande wettel��ke bepal�ngen vere�st. De Raad 
kan dan ook nog geen oordeel geven over alle consequent�es van het n�euwe stelsel 
en behoudt z�ch het recht voor om �n het adv�es over het n�euwe Bekost�g�ngsbeslu�t 
WHW terug te komen op het hu�d�ge voorstel, voor zover d�t op de bekost�g�ng van de 
�nstell�ngen betrekk�ng heeft. De Raad w��st alvast op de consequent�es d�e de gekozen 
w��ze van f�nanc�er�ng kan hebben.

a. Ind�en studenten u�tslu�tend na afloop van hun propedeuse of na het behalen 
van de graad van Bachelor overstappen, z��n de schommel�ngen �n aantallen studenten 
voor �nstell�ngen te voorz�en, en kunnen z�� een verantwoorde schatt�ng maken hoeveel 
docenten en onderw��sru�mte nod�g z��n, en tegen welke kosten. Ind�en het voorstel 
daadwerkel��k le�dt tot meer mob�l�te�t van studenten gedurende de ople�d�ngen, worden 
�nstell�ngen geconfronteerd met moe�l��k voorspelbare half�aarl��kse schommel�ngen �n 
aantallen studenten. Van �nstell�ngen wordt vere�st dat per boek�aar een slu�tende 
begrot�ng wordt opgesteld, hetgeen wordt bemoe�l��kt door onzekerhe�d over de te 
schatten �nkomsten. Voorts valt  moe�l��ker te berekenen hoeveel docenten en 
onderw��sru�mte elk half �aar nod�g z��n. B�� onvoorz�ene �nstrom�ng van grote aantallen 
studenten kan n�et t��d�g worden voorz�en �n voldoende gekwal�f�ceerde docenten en 
onderw��sru�mte, �n het b��zonder waar het gaat om laborator�a. D�t zal een nadel�g 
effect hebben op de kwal�te�t van het aangeboden onderw��s. B�� onvoorz�ene tegenval 
doet z�ch �u�st het knelpunt van wachtgeld en leegstand voor. Een voldoende aantal 
vaste docenten �n verhoud�ng tot t��del��k personeel �s van groot belang voor de kwal�te�t 
van de ople�d�ng, mede �n relat�e tot de besch�kbaarhe�d van laborator�a en andere 
onderzoeksmogel��kheden. De kwal�te�t van de docenten bepaalt mede de 
concurrent�ekracht van de �nstell�ngen. Ind�en door steeds w�sselende �nstroom van 
�ngeschreven studenten, n�et meer kan worden gegarandeerd dat er voldoende 
�nkomsten z��n om de vaste kosten van vaste docenten te betalen, zal de kwal�te�t van 
het onderw��s door onvoldoende gekwal�f�ceerd personeel dalen.
De Raad adv�seert �n de toel�cht�ng aandacht te besteden aan deze consequent�e.
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b. De afhankel��khe�d van de bekost�g�ng van w�sselende aantallen �ngeschreven 
studenten veronderstelt dat �nstell�ngen voor hoger onderw��s �n Nederland, net als 
bepaalde �nstell�ngen voor hoger onderw��s �n het Veren�gd Kon�nkr��k en �n de 
Veren�gde Staten van Amer�ka, besch�kken over voldoende reserves, hetgeen �n 
Nederland �n de regel n�et of onvoldoende het geval �s. De toel�cht�ng besteedt geen 
aandacht aan �nstell�ngen d�e b��zondere lasten hebben, zoals b��voorbeeld relat�ef veel 
wachtgelders of achterstall�g onderhoud, of d�e �n het bez�t z��n van b��zondere 
monumentale gebouwen of b��zondere collect�es d�e veel onderhoud en �nvester�ng 
vergen. Deze �nstell�ngen komen �n de n�euwe bekost�g�ngssystemat�ek �n een slechte 
u�tgangspos�t�e, omdat z�� al �n het beg�n met grote extra u�tgaven worden 
geconfronteerd.
De Raad adv�seert �n de toel�cht�ng op de h�erboven geschetste problemen �n te gaan 
en �n het b��zonder op de problemat�ek van de benod�gde f�nanc�ële reserves.

4. Gevolgen voor afzonderl��ke categor�eën studenten
De Raad constateert dat �n het voorstel de problemat�ek van het overgangsreg�me en 
het toepass�ngsgeb�ed onvoldoende �s overdacht. D�t roept vragen op met betrekk�ng 
tot de pos�t�e van studenten d�e op 1 �anuar� 2007 z��n �ngeschreven, maar nog n�et z��n 
afgestudeerd en de pos�t�e van studenten �n het n�et-bekost�gde, aangewezen 
onderw��s, d�e recht hebben op stud�ef�nanc�er�ng.

a. Ingevolge art�kel VI, eerste l�d, treedt het n�euwe stelsel �n werk�ng met �ngang 
van 1 �anuar� 2007, en �s het stelsel vanaf 1 september 2007 van toepass�ng op 
personen d�e vóór 1 �anuar� 2007 z��n �ngeschreven. Art�kel 7.42a van de WHW kent 
studenten d�e z�ch voor de eerste keer aan een un�vers�te�t of hogeschool �nschr��ven 
leer- en u�tlooprechten toe. De omvang daarvan �s geregeld �n de art�kelen 7.42b tot en 
met 7.42d. Art�kel 7.42f bepaalt dat degenen d�e een bachelor- of een masterople�d�ng 
dan wel een daarmee vergel��kbare ople�d�ng �n het hoger onderw��s hebben voltoo�d, 
geen aanspraak meer hebben op leer- en u�tlooprechten. Art�kel 18.58 van de WHW 
regelt dat de aanspraken van studenten d�e �n het stud�e�aar 2006-2007 na afrond�ng 
van hun stud�e een tweede stud�e volgen onaangetast bl��ven.
Het voorstel bevat echter geen spec�f�eke regels voor de vaststell�ng van het aantal 
leerrechten dat studenten kr��gen toegekend d�e op 1 �anuar� 2007 al eerder �n het 
hoger onderw��s waren �ngeschreven en d�e onder het oude stelsel al een aantal halve 
�aren aan stud�ef�nanc�er�ng hebben verbru�kt.
Volgens paragraaf 3.1.3 van de memor�e van toel�cht�ng hebben alle voor 1 �anuar� 
2007 �ngeschreven studenten een volled�ge aanspraak op leerrechten, wanneer z�� ook 
na 1 �anuar� 2007 �ngeschreven bl��ven en �n het stud�e�aar 2007-2008 deze �nschr��v�ng 
herbevest�gen. Z�� hebben aanspraak op leerrechten behorend b�� de betrokken 
ople�d�ng ongeacht het aantal �aren dat nog nod�g �s om de stud�e af te ronden. Op 
deze w��ze �s er geen sprake van �nperk�ng van rechten van z�ttende studenten of de 
problemat�ek van vaststell�ng van het verbru�k �n het verleden, aldus de toel�cht�ng.
D�t zou betekenen dat alle �ngeschreven studenten het max�male aantal leerrechten 
kr��gen toegekend, zonder dat en�g ondersche�d wordt gemaakt naar het aantal �aren 
dat z�� onder het oude stelsel reeds waren �ngeschreven. Naar het oordeel van de 
Raad valt deze max�male toekenn�ng n�et u�t de tekst van de WHW af te le�den. 
Bovend�en zou het toekennen van extra leerrechten aan b��na afgestudeerde studenten 
afbreuk doen aan het streven om studenten sneller te laten afstuderen. De toel�cht�ng 
bevat ook geen rechtvaard�g�ng om studenten d�e al een aantal �aren gestudeerd 
hebben, te behandelen alsof z�� voor de eerste keer �n het hoger onderw��s worden 
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�ngeschreven, anders dan een verw��z�ng naar problemen d�e de verreken�ng van het 
aantal genoten �aren hoger onderw��s meebrengt.
De Raad adv�seert aan het voorstel een regel�ng toe te voegen van de toekenn�ng van 
leerrechten aan reeds eerder �ngeschreven studenten, waarb�� reken�ng wordt 
gehouden met het aantal �aren dat z�� reeds waren �ngeschreven.

b. Ingevolge art�kel 7.1, tweede l�d, van de WHW �s t�tel 3 van hoofdstuk 7 van 
deze wet, en daarmee ook de �n te voegen paragraaf over leerrechten, n�et van 
toepass�ng op n�et-bekost�gde, aangewezen ople�d�ngen. De toel�cht�ng bevat geen 
mot�ver�ng waarom het stelsel aan leerrechten gekoppelde collegekred�etfac�l�te�ten 
u�tslu�tend van toepass�ng �s op bekost�gde ople�d�ngen, en n�et op n�et-bekost�gde, 
aangewezen ople�d�ngen. Het voorstel besteedt geen aandacht aan de vraag of 
studenten aan deze �nstell�ngen, d�e thans op grond van art�kel 2.9 van de WSF 2000 
stud�ef�nanc�er�ng ontvangen, ook een collegegeldkred�et kunnen kr��gen, en hoe dat 
werkel��k �s geregeld. De tekst van art�kel 3.16a, derde l�d, van de WSF 2000 l��kt 
u�tslu�tend betrekk�ng te hebben op bekost�gd hoger onderw��s, maar slu�t aangewezen 
onderw��s n�et u�tdrukkel��k u�t. Ook de def�n�t�e van collegegeldkred�et �n art�kel 1.1 van 
de WSF 2000, gelezen �n samenhang met de def�n�t�e van hoger onderw��s �n deze 
bepal�ng, alsmede met de art�kelen 2.9 en 5.2 van deze wet, slu�t zulks n�et u�t.
De Raad w��st erop dat het toekennen van collegegeldkred�et aan studenten �n het n�et-
bekost�gde onderw��s past �n het streven naar meer vraagstur�ng. Bovend�en bevat de 
stud�ef�nanc�er�ng thans een normbedrag voor collegegeld, dat ook wordt verstrekt aan 
studenten �n het aangewezen onderw��s. Deze b��drage zal �n de regel n�et voldoende 
z��n voor de f�nanc�er�ng van het collegegeld. De afschaff�ng van d�t bedrag voor deze 
categor�e studenten verd�ent dan ook nadere mot�ver�ng.
De Raad adv�seert het al dan n�et van toepass�ng z��n van de mogel��khe�d van 
collegegeldkred�et voor studenten �n het aangewezen onderw��s, du�del��k te regelen en 
de gemaakte keuze te mot�veren.

5. Pos�t�e van u�tgelote studenten med�c��nen
Ingevolge art�kel 7.42f, eerste l�d, van de WHW hebben degenen aan w�e de graad 
Bachelor of een ander d�ploma �n het hoger onderw��s �s verleend, geen aanspraak 
meer op leer- en u�tlooprechten voor een bachelorople�d�ng. Ingevolge het tweede l�d 
van d�t art�kel hebben degenen aan w�e al de graad Master of een ander vergel��kbaar 
d�ploma �s verleend, geen aanspraak meer op leer- en u�tlooprechten voor een 
masterople�d�ng. Ingevolge art�kel 7.42g �s het voorgaande art�kel n�et van toepass�ng 
op degenen d�e voor de eerste maal een ople�d�ng op het geb�ed van onderw��s of 
gezondhe�dszorg gaan volgen.
Volgens paragraaf 3.2 van de toel�cht�ng gaat het h�erb�� om ople�d�ngen d�e �n het 
onderdeel Onderw��s of Gezondhe�dszorg van het Centraal reg�ster ople�d�ngen hoger 
onderw��s 4CROHO5 staan vermeld en wordt deze u�tzonder�ng �ngegeven door de 
spec�f�eke verantwoordel��khe�d van de overhe�d voor deze sectoren en voor de 
arbe�dsmarktproblemat�ek.
De Raad w��st erop dat n�et alle ople�d�ngen d�e betrekk�ng hebben op gezondhe�dszorg 
�n het CROHO onder het dome�n Gezondhe�dszorg staan gereg�streerd. Nu u�tslu�tend 
de reg�strat�e van de eerder gevolgde ople�d�ng als cr�ter�um wordt gebru�kt, le�dt d�t 
ertoe dat studenten d�e al een ople�d�ng hebben gevolgd d�e onder Gezondhe�dszorg 
staat gereg�streerd, zoals b��voorbeeld de ople�d�ng Health Law, geen n�euwe 
leerrechten kr��gen, terw��l studenten d�e een vergel��kbare of zelfs dezelfde ople�d�ng 
hebben gevolgd, d�e echter onder een ander dome�n staat gereg�streerd, wel n�euwe 
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leerrechten ten behoeve van een ople�d�ng Gezondhe�dszorg toegekend kr��gen. Deze 
problemat�ek doet z�ch �n het b��zonder voor b�� u�tgelote studenten geneeskunde, d�e, 
�n afwacht�ng van een n�euwe lot�ng voor deze stud�e, t��del��k een verwante stud�e 
volgen, en b�� studenten d�e vanu�t het hoger beroepsonderw��s w�llen doorstromen 
naar de un�vers�te�t, zoals HBO-verpleegkund�gen d�e daarna de ople�d�ng nurse 
pract�t�oner w�llen volgen of geneeskunde w�llen gaan studeren. De Raad acht deze 
s�tuat�e onwensel��k, te meer nu art�kel 7.42g �u�st beoogt het aantal studenten �n 
ople�d�ngen op het geb�ed van gezondhe�dszorg, waarvoor nu een numerus f�xus 
bestaat, te vergroten.
H�� adv�seert een voorz�en�ng te treffen voor de bedoelde categor�eën studenten en 
daarb�� du�del��ker aan te geven welke ople�d�ngen �n het CROHO vallen onder de 
noemer "Gezondhe�dszorg".

6. Pos�t�e van bu�tenlandse studenten
Ingevolge art�kel 7.48, tweede l�d, van de WHW betalen studenten d�e z��n 
�ngeschreven aan een �nstell�ng voor hoger onderw��s bu�ten Nederland doch �n 
Nederland onderw��s gen�eten slechts het versch�l tussen de reeds betaalde b��drage 
en het hogere Nederlandse collegegeld. Ingevolge het derde l�d van deze bepal�ng 
kunnen studenten worden vr��gesteld van collegegeld �nd�en het bu�tenlandse 
collegegeld hoger of gel��k �s aan het Nederlandse collegegeld. Volgens paragraaf 3.6 
van de toel�cht�ng �s �n Europees verband afgesproken dat u�tw�ssel�ngsstudenten met 
gesloten beurzen gebru�k kunnen maken van onderw��s.
De Raad w��st erop dat de werv�ng van bu�tenlandse studenten door Nederlandse 
un�vers�te�ten en hogescholen h�erdoor onaantrekkel��k wordt, omdat de Nederlandse 
�nstell�ngen h�ervoor geen of we�n�g bekost�g�ng ontvangen, terw��l z�� wel moeten 
�nvesteren �n voorz�en�ngen voor bu�tenlandse studenten zoals taalcursussen of het 
geven van onderw��s �n het Engels.
De Raad adv�seert �n de toel�cht�ng aan te geven hoe d�t probleem kan worden 
ondervangen. 

7. Vervang�ng Raul�nvergoed�ng
Volgens paragraaf 9.2.1 van de toel�cht�ng heeft de �nvoer�ng van het 
collegegeldkred�et gevolgen voor de Raul�nvergoed�ng voor studenten u�t de EER-
landen en u�t Zw�tserland. Deze studenten ontvangen een bedrag ter hoogte van de 
bas�sbeurs voor thu�swonenden, ter compensat�e van het te betalen collegegeld. Het 
collegegeldkred�et zal deze vergoed�ng vervangen, zodat n�euwe studenten u�t deze 
landen geen recht meer hebben op de Raul�nvergoed�ng, maar nu aanspraak kunnen 
maken op het collegegeldkred�et.
In het arrest-B�dar van 15 maart 2005 oordeelde het Hof van Just�t�e van de Europese 
Gemeenschappen dat steun aan legaal �n de l�dstaat verbl��vende studenten d�e wordt 
toegekend ter dekk�ng van hun kosten van levensonderhoud, �n de vorm van een 
gesubs�d�eerde len�ng, dan wel als beurs, onder de werk�ng van het 
d�scr�m�nat�everbod van art�kel 12 van het EG-Verdrag valt.2 Voorts oordeelde het Hof 
�n deze zaak dat art�kel 12 van het EG-Verdrag �n de weg staat aan een nat�onale 
regel�ng d�e studenten slechts recht geeft op steun ter dekk�ng van hun kosten van 
levensonderhoud �nd�en z�� �n de ontvangende l�dstaat gevest�gd z��n, en d�e 
tegel��kert��d u�tslu�t dat een onderdaan van een andere l�dstaat als student de status 
                                               
2 HvJ EG 15 maart 2005, C-209/03.
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van gevest�gd persoon kan verwerven, ook al verbl��ft d�e onderdaan legaal �n de 
ontvangende l�dstaat, en heeft h�� er een groot deel van z��n m�ddelbaar onderw��s 
gevolgd, waardoor h�� een reële band met de samenlev�ng van deze staat heeft gelegd. 
De toel�cht�ng besteedt geen aandacht aan de gevolgen van d�t arrest, waar het gaat 
om de mogel��khe�d dat studenten d�e burger van de Europese Un�e z��n op bas�s van 
deze u�tspraak aanspraak kunnen maken op stud�ef�nanc�er�ng voor het 
levensonderhoud. Evenm�n besteedt de toel�cht�ng aandacht aan de consequent�es 
van r�chtl��n 2004/38, d�e op 30 apr�l 2006 moet z��n geïmplementeerd, en �n het 
b��zonder van art�kel 24, tweede l�d, van deze r�chtl��n, voor de aanspraken van 
studenten u�t de EER-landen en u�t Zw�tserland op een b��drage �n de kosten van het 
levensonderhoud.3

De Raad adv�seert �n de toel�cht�ng �n te gaan op de gevolgen van het arrest-B�dar en 
van r�chtl��n 2004/38.

8. Stud�ef�nanc�er�ng
Het voorstel le�dt tot afzonderl��ke vormen van stud�ef�nanc�er�ng voor het 
levensonderhoud en voor het collegegeld. Naast de bas�sbeurs, d�e al dan n�et �n een 
len�ng kan worden omgezet, komt er een afzonderl��k collegegeldkred�et. De hoogte 
daarvan �s afhankel��k van het collegegeld dat een student moet betalen. De Raad 
onderkent het belang van deze extra f�nanc�ële voorz�en�ng voor studenten, maar w��st 
erop dat de �ntroduct�e van het collegegeldkred�et le�dt tot een �ngew�kkelder stelsel van 
stud�ef�nanc�er�ng. Het stelsel kent verder naast leerrechten ook u�tlooprechten en extra 
leerrechten, en naast het wettel��ke collegegeld, het �nstell�ngscollegegeld en, �n �eder 
geval tot 2010, het gemax�meerde collegegeld. Voorts komen er een afzonderl��k 
terugbetal�ngsreg�me voor b�nnenlandse belast�ngpl�cht�gen en een voor zowel 
degenen d�e vóór het stud�e�aar 2007-2008 stud�ef�nanc�er�ng ontv�ngen als voor de 
bu�tenlandse deb�teuren. B�nnen deze categor�e wordt bovend�en op somm�ge 
onderdelen nog ondersche�d gemaakt.
De toel�cht�ng gaat er �n de paragrafen 8.1 en 11 van u�t dat het voorstel u�tvoerbaar �s 
en dat de adm�n�strat�eve lasten van de �nstell�ngen en de studenten zullen afnemen 
door het vervallen van regels met betrekk�ng tot de begrot�ng van �nstell�ng en de 
�nschr��v�ng per stud�e�aar. De Raad w��st echter op het r�s�co dat de voordelen van d�t 
n�euwe stelsel ten�et worden gedaan door de verregaande complex�te�t daarvan. H�� 
adv�seert �n de toel�cht�ng op d�t gevaar �n te gaan en de systemat�ek zo veel mogel��k 
te vereenvoud�gen. Daarnaast adv�seert de Raad �n de toel�cht�ng �n te gaan op de 
w��ze waarop voorl�cht�ng over het n�euwe systeem aan de studenten zal plaatsv�nden.

9. Samenhang van het voorstel met de Aanpass�ngswet Aw�r
Het voorstel bevat begr�ppen en regels voor de draagkrachtbepal�ng van hen d�e een 
stud�eschuld d�enen terug te betalen.4 Deze begr�ppen, zoals "gecorr�geerd 
verzamel�nkomen" en een spec�f�ek partnerbegr�p, en de daarop aanslu�tende regels 
waarvan het beg�n van het cursus�aar 2007-2008 het t��dst�p van de beoogde �nwerk�ng 
�s5, z��n nagenoeg alle ontleend aan de bestaande Wet stud�e- f�nanc�er�ng 2000. 
Inm�ddels �s de parlementa�re behandel�ng van de Aanpass�ngswet Algemene wet 
�nkomensafhankel��ke regel�ngen 4Aanpass�ngswet Aw�r5 waarmee onder meer de Wet 

                                               
3 R�chtl��n 2004/38/EG van het Europees Parlement en van de Raad van 29 apr�l 2004 betreffende het recht van vr�� 

verkeer en vr�� verbl��f op het grondgeb�ed van de l�dstaten voor de burgers van de Un�e en hun fam�l�eleden, tot 
w��z�g�ng van Verorden�ng 4EG5 1612/68 en tot �ntrekk�ng van R�chtl��nen 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG en 93/96/EG.

4    Z�e vooral art�kel IV, onderdeel M, art�kelen 6.1 – 6.31 van de Wet stud�ef�nanc�er�ng 2000. 
5 Art�kel VI, derde l�d.
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stud�ef�nanc�er�ng 2000 wordt herz�en, �n een vergevorderd stad�um gekomen.6

Ingevolge deze aanpass�ngswet zal w��z�g�ng worden aangebracht �n de h�ervoor 
bedoelde begr�ppen en regels en �n andere begr�ppen en regels van de Wet 
stud�ef�nanc�er�ng 2000 d�e n�et �n het voorstel z��n begrepen. De achtereenvolgende 
tranches van de Aw�r-w��z�g�ngen van de Wet stud�ef�nanc�er�ng 2000 treden �n werk�ng 
met �ngang van 1 �anuar� 2006, 1 �anuar� 2007 en 1 �anuar� 2008.7

B�� vergel��k�ng van het voorstel van wet, dat b�� de Raad op 21 �ul� 2005 aanhang�g �s 
gemaakt, met de Aanpass�ngswet Aw�r moet worden vastgesteld dat �n het voorstel, 
mede gelet op versch�llende reg�mes voor de �nwerk�ngtred�ngt��dst�ppen8, geen 
reken�ng �s gehouden met de h�ervoor bedoelde w��z�g�ngen �n de Aanpass�ngswet 
Aw�r. De tot nu toe gevolgde procedure brengt mee dat art�kel IV van het onderhav�ge 
wetsvoorstel fe�tel��k achterhaald �s door de eerder �nged�ende Aanpass�ngswet Aw�r, 
zoals deze aan de Eerste Kamer �s voorgelegd. Tevens kan worden vastgesteld dat de 
tekst van d�t laatste voorstel van wet zoals deze b�� de Eerste Kamer l�gt b��na een half 
�aar bekend was ten t��de van de aanhang�gmak�ng van het onderhav�ge voorstel b�� de 
Raad.
Het voorgaande brengt mee dat het voorstel, voorzover dat n�et wordt geactual�seerd 
�ngevolge de Aanpass�ngswet Aw�r, met een verouderde �nhoud wordt voorgelegd aan 
de Tweede Kamer. T��dens de parlementa�re behandel�ng zal het voorstel dan alsnog 
moeten worden geactual�seerd vanu�t de Aanpass�ngswet Aw�r. De Raad tekent h�erb�� 
aan dat over de samenhang van het voorstel met de Aanpass�ngswet Aw�r en van de 
daarmee samenhangende compl�cat�es en de nog te volgen stappen geen enkele 
mededel�ng wordt gedaan �n de memor�e van toel�cht�ng.
De Raad adv�seert d�t laatste alsnog te doen en het voorstel met het oog op de 
Aanpass�ngswet Aw�r alsnog te actual�seren. Voor zover d�e actual�ser�ng tot 
�nhoudel��ke w��z�g�ngen van het wetsvoorstel le�dt, gaat de Raad ervan u�t dat d�e 
w��z�g�ngen ter adv�ser�ng aan hem zullen worden voorgelegd.

10. Voor een redact�onele kantteken�ng verw��st de Raad naar de b�� het adv�es 
behorende b��lage.

De Raad van State geeft U �n overweg�ng het voorstel van wet n�et te zenden aan de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal dan nadat met het vorenstaande reken�ng zal z��n 
gehouden.

De V�ce-Pres�dent van de Raad van State,

                                               
6 W��z�g�ng van een aantal wetten �n verband met de �nvoer�ng van de Algemene wet �nkomensafhankel��ke regel�ngen 

4Aanpass�ngswet Algemene wet �nkomensafhankel��ke regel�ngen5, Kamerstukken 2004/05, 29 765, �n het b��zonder 
het Nader gew��z�gd voorstel, gedagtekend 13 februar� 2005, dat aan de Eerste Kamer der Staten-Generaal �s 
aangeboden.

7 Aanpass�ngswet Aw�r, hoofdstuk 1, afdel�ng C, Art�kelen I, II en III.
8 Beg�n van het cursus�aar versus beg�n van het kalender�aar.
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B��lage b�� het adv�es van de Raad van State betreffende no.W05.05.0350/III met een 
redact�onele kantteken�ng d�e de Raad �n overweg�ng geeft.

 Art�kel IV, onder H: overz�cht 2 van het voorgestelde art�kel 3.18 van de Wet 
stud�ef�nanc�er�ng 2000 �n overeenstemm�ng brengen met de 
Zorgverzeker�ngswet zoals deze vanaf 1 �anuar� 2006 zal gelden. 


