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Waarom leerrechten?

B�nnen het hoger onderw��s spelen een aantal ontw�kkel�ngen. Naast het fe�t dat onderw��s voor de 

samenlev�ng steeds belangr��ker wordt .de kenn�ssamenlev�ng en de kenn�seconom�e/, z��n er ook 

b�nnen het hoger onderw��s vele verander�ngen opgetreden. Denk aan de Bachelor-Master Structuur,

de toenemende �nternat�onale or�ëntat�e van het onderw��s, maar ook de heterogene 

studentenpopulat�e met �nd�v�duele e�sen en wensen aan het onderw��stra�ect .het volgen van vakken 

b�nnen de ma�or-m�nor stuctuur of het volgen van competent�eger�cht onderw��s of duale tra�ecten/. 

Naast het toenemende belang van hoger onderw��s �n de kenn�ssamenlev�ng en verander�ngen �n het 

hoger onderw��s, z�et de staatssecretar�s nog twee redenen om het f�nanc�er�ngsstelsel aan te passen. 

Allereerst l�gt er �n het hu�d�ge f�nanc�er�ngsstelsel een grote nadruk op d�ploma bekost�g�ng .een 

bedrag dat hoger onderw��s�nstell�ngen van de overhe�d ontvangen als een student b�� hun een 

d�ploma haalt/ . D�t maakt het f�nanc�er�ngsstelsel fraudegevoel�g. Door het �nvoeren van leerrechten 

wordt geprobeerd om een betere relat�e gelegd tussen onderw��s�nspann�ng van de �nstell�ng en de 

bekost�g�ng.

Daarnaast w�l de staatssecretar�s er voor zorgen dat studenten naast hun stud�e m�nder te hoeven 

werken. Op d�t moment werken veel studenten naast hun stud�e, wat ten koste gaat van de t��d, d�e z�� 

aan hun stud�e besteden. Daardoor doen veel studenten volgens de staatssecretar�s te lang over hun 

stud�e.
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Wat z��n leerrechten?

Staatssecreretar�s Rutte houdt n�et van st�lz�tten. H�� �s van plan om het hele f�nanc�er�ngsstelsel van 

het hoger onderw��s te veranderen. De �deeën d�e h�� daarb�� heeft, heeft h�� gepresenteerd �n de 

bele�dsbr�ef ‘Meer flex�b�l�te�t, meer keuzevr��he�d, meer kwal�te�t’. H�eronder volgt een beschr��v�ng van 

de plannen, gepresenteerd �n de bele�dsbr�ef. 

De plannen hebben betrekk�ng op dr�e f�nanc�er�ngsgeb�eden b�nnen het hoger onderw��s. Deze 

f�nanc�er�ngsgeb�eden z��n:

1 de collegegeldsystemat�ek .het collegegeld dat de student �eder �aar betaald om te mogen studeren/ 

2 het stelsel van stud�ef�nanc�er�ng .de hoogte van �e beurs en per�ode waarop de student daarop 

recht heeft en OV-�aarkaart/ 

3 De bekost�g�ng van onderw��s�nstell�ngen .de vergoed�ng d�e de hogeschool of un�vers�te�t van de 

overhe�d kr��gt om onderw��s te geven/

Deze dr�e f�nanc�er�ngsgeb�eden koppelt de staatssecretar�s aan leerrechten. Leerrechten z��n 

persoonl��ke rechten op het gen�eten van door de overhe�d bekost�gd onderw��s. Deze leerrechten 

worden vertaald �n een stud�etegoed. .bele�dsbr�ef p5/

We kunnen dus het volgende stellen over leerrechten:

-leerrechten worden gekoppeld aan een �nd�v�duele student. Ze gelden dus alleen voor �ou persoonl��k. 

Een vr�end/vr�end�n kan geen aanspraak maken op �ouw leerrechten, �e kan ze n�et weggeven.

-leerrechten z��n alleen geld�g voor door de overhe�d bekost�gd onderw��s. Ze z��n dus n�et van 

toepass�ng op pr�vaat hoger onderw��s.

- ze worden vertaald �n een stud�etegoed. Staatssecretar�s Rutte spreekt �n d�t kader over ‘een 

rugzak�e met geld’. De student kr��gt een ‘rugzak�e’ om 1 bachelor-ople�d�ng en eent�e om een master-

ople�d�ng te volgen. De hoogte van het stud�etegoed .of de �nhoud van het rugzak�e/ �s afhankel��k van 

de duur van de bachelor en master-ople�d�ng. 

We hebben dus gez�en dat staatssecretar�s Rutte stud�etegoed / ‘rugzak�es met geld’ w�l u�tdelen aan 

studenten, waarmee ze 1 bachelorople�d�ng en 1 master ople�d�ng kunnen kopen. In de paragrafen

h�eronder zal besproken worden welke effecten leerrechten hebben op collegegeld, 

stud�ef�nanc�er�ngsstelsel en bekost�g�ng van �nstell�ngen.
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Leerrechten en collegegeld 

Studenten kr��gen slechts gedurende een beperkte per�ode leerrechten. Ze kunnen dus een beperkt 

aantal �aar besch�kken over het rugzak�e met geld. De per�ode waar�n de student kan besch�kken over 

de leerrechten �s de cursusduur van de bachelor en masterople�d�ng, plus anderhalf �aar .c+1,51/. Als 

�e een dr�e�ar�ge bachelor en een�ar�ge master volgt, kr��g �e dus 5,5 �aar stud�etegoed. Doe �e een 

dr�e�ar�ge bachelor en een twee�ar�ge master, dan kr��g �e 6,5 �aar stud�etegoed, etc.

De relat�e tussen de leerrechten en het collegegeld �s, dat de onderw��s�nstell�ng verpl�cht �s om 

gedurende de per�ode dat de student stud�etegoed heeft het wettel��k collegegeld te vragen .�n

cursus�aar 2004/2005 € 1476,-/. Nadat de student z��n stud�etegoed verbru�kt heeft, mag de �nstell�ng 

hem het �nstell�ngscollegegeld vragen. De �nstell�ng mag dan dus zelf bepalen hoe hoog het 

collegegeld wordt dat z�� de student vraagt. Gesproken wordt momenteel over een 

�nstell�ngscollegegeld van rond de € 4500,-

Het hogere collegegeld na het stud�etegoed moet ertoe le�den dat studenten sneller dan nu afstuderen 

en dat studenten kr�t�scher worden op hun ople�d�ng, omdat ze z�ch f�nanc�eel geen ‘educat�eve 

m�sstap’ kunnen veroorloven. Als de ople�d�ng van hun keuze hen n�et bevalt, zullen ze naar een 

andere onderw��s�nstell�ng overstappen. Om d�t mogel��k te maken, wordt het collegegeld per half�aar 

betaald, zodat de student �eder half �aar kan beslu�ten om de ople�d�ng van z��n keuze aan een andere 

onderw��s�nstell�ng voort te zetten. 

                                               
� De preciezere verdeling van het studietegoed is bachelor  plus � jaar extra + master plus 0,5 jaar extra. 
Tezamen maakt dit cursusduur + �,5 jaar.
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leerrechten en het stud�ef�nanc�er�ngsstelsel

Naast het collegegeld wordt ook de stud�ef�nanc�er�ng aangepast aan de leerrechten. Het doel �s dat 

studenten meer gaan �nvesteren �n hun e�gen ontw�kkel�ng. 

N�euw aan het systeem van stud�ef�nanc�er�ng �s dat de student nog slechts recht heeft op 

stud�ef�nanc�er�ng gedurende z��n cursusduur + dr�e �aar .c+3/. Deze aansprak op stud�ef�nanc�er�ng 

moet �ngezet worden b�nnen een per�ode van 10 �aar, de d�plomaterm��n. 

Het bedrag aan stud�ef�nanc�er�ng �s nu .prestat�ebeurs-stelsel/ off�c�eel onderverdeeld �n een bedrag 

voor boeken en leerm�ddelen, levensonderhoud, collegegeld en re�zen. 

N�euw �n het voorstel van Rutte �s dat de staatssecretar�s studenten de mogel��khe�d b�edt om 

collegegelden n�et vooraf te betalen, maar te lenen van de overhe�d. Het collegegeldkred�et. 

Gedurende de cursusduur plus een �aar .c+1/ kunnen studenten het wettel��k collegegeld lenen. 

Gedurende het tweede en derde �aar naar de cursusduur kunnen studenten het .hogere/ 

�nstell�ngscollegegeld lenen.

Het rentepercentage �s gel��k aan de rente waartegen nu geleend kan worden b�� de IB-Groep .de 

rente op staatsobl�gat�es met een loopt��d van 3-5 �aar 2/, verhoogd met 1 procentpunt. 

Schemat�sch wordt d�t als volgt weergegeven 

bron: beleidsbrief financierin� �o�er onderwijs, p20

                                               
� De rente die over de leenschuld bij de IB-Groep berekend wordt, is voor �005 gesteld op �,05 %. Als het 
leerrechtensysteem nu ingevoerd zou worden, zou de rente over het collegegeldkrediet dus �,05 % zijn.
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De meeste aspecten �n het stud�ef�nanc�er�ngsstelsel z��n dus n�et verandert. Het en�ge versch�l �s dat 

v�a het collegegeldkred�et het collegegeld geleend kan worden tegen een hogere rente dan nu b�� de 

IB-Groep geleend kan worden v�a de rentedragende len�ng.
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leerrechten en �nstell�ngsbekost�g�ng

Ook de �nstell�ngsbekost�g�ng wordt aangepast. De r��ksb��drage d�e hogescholen en un�vers�te�ten 

ontvangen om onderw��s te verzorgen, wordt gebaseerd op het aantal �ngeschreven studenten met 

stud�etegoed en op het aantal afgegeven d�ploma’s.

Onderw��s�nstell�ngen kr��gen dus geld om onderw��s te geven, gebaseerd op twee cr�ter�a. Het aantal

studenten met stud�etegoed en het aantal studenten dat b�� hun een d�ploma haalt.

De bekost�g�ng d�e een �nstell�ng ontvangt per het aantal studenten met stud�etegoed, �s 

ged�fferent�eerd naar de soort ople�d�ng d�e de studenten volgen. Dus voor een dure natuurkunde 

student met stud�etegoed kr��gt een �nstell�ng meer geld van de overhe�d dan voor een rechtenstudent 

met stud�etegoed, omdat de ople�d�ng natuurkunde de �nstell�ng meer kost dan de ople�d�ng rechten. 

De hoogte van de d�plomaopslag d�e de onderw��s�nstell�ng ontvangt �s ’25 procent van de eenheden 

d�e een student heeft gebru�kt om een bachelor of masterople�d�ng te volgen b�� d�e �nstell�ng d�e een 

getu�gschr�ft afgeeft.’ .meer flex�b�l�te�t, meer keuzevr��he�d, meer kwal�te�t, p16/. Alleen het eerste 

d�ploma van een student komt �n aanmerk�ng voor d�plomaopslag. 

Deze systemat�ek geldt voor zowel hogescholen als un�vers�te�ten. Echter, omdat un�vers�te�ten ook 

een verwevenhe�d van onderw��s met onderzoek hebben, kunnen un�vers�te�ten aanspraak maken op 

een spec�ale onderzoeksbekost�g�ng.

Om de trans�t�e naar het oude systeem naar d�t systeem gebaseerd op aantallen studenten met 

stud�etegoed en d�ploma’s  mogel��k te maken, komt er t��del��k een spec�ale onderw��sopslag. 
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E�sen en vooronderstell�ngen leerrechten

We kunnen het de relat�e tussen het systeem van leerrechten en het doel ervan schemat�sch als volgt 

weergeven:

De redener�ng �s dat de student leerrechten kr��gt �n de vorm van een zak met geld, het stud�etegoed. 

Omdat d�t tegoed aan een bepaalde per�ode gebonden �s, zal de student scherpere keuzes maken. H�� 

zal een hogere kwal�te�t van z��n ople�d�ng e�sen, omdat h�� maar 1 ople�d�ng kan volgen tegen het 

lagere wettel��ke collegegeld. De doelmat�ghe�d van ople�d�ngen zal ook verbeteren, omdat �nstell�ngen 

alleen ople�d�ngen aanb�eden d�e studenten w�llen volgen, anders zullen ze een andere ople�d�ng gaan 

volgen. 

Het h�er geschetste beeld l��kt heel reëel, er l�ggen echter een aantal adders onder het gras. De wereld 

�s n�et zo eenvoud�g als h�erboven voorgesteld wordt. De staatssecretar�s gaat u�t van een aantal 

vooronderstell�ngen en aannames, d�e n�et even goed op gaan. H�eronder zullen ze besproken

worden.

Student reageert op f�nanc�ële pr�kkels

Het hele �dee van leerrechten gaat er van u�t dat studenten reageren op f�nanc�ële pr�kkels en dat h�� 

daardoor ‘scherpere keuzes’ maakt. Als een student langer over z��n stud�e doet dan de collegeduur + 

1,5 �aar, dan betaalt h�� daarvoor een hogere pr��s �n de vorm van een veel hoger collegegeld. Dus zal 

de student sneller afstuderen �s de redener�ng. D�t l��kt volkomen log�sch, toch �s het effect van 

f�nanc�ële maatregelen op stud�egedrag zeer omstreden. U�t econom�sch onderzoek3 gedaan door 

UvA en VU wetenschappers,  bl��kt dat studenten d�e een belon�ng �n het vooru�tz�cht was gesteld,  

helemaal n�et beter g�ngen studeren. Het slag�ngspercentage versch�lde n�et s�gn�f�cant, terw��l d�t wel 

de verwacht�ng was .ook van de studenten zelf/.

Daarnaast �s de vraag of het effect dat de staatssecretar�s w�l real�seren .sneller studeren/ n�et �n 

confl�ct komt met een andere doelstell�ngen van de staatssecretar�s, namel��k een grotere 
                                               
3 Z�e: T�e effec� of financial rewards on s��den�s’ ac�ievemen�: evidence from a randomized 
experimen�, Edw�n Leuven, Hessel Oosterbeek, and Bas van der Klaauw.

(Vertaald in 
een studietegoed)

Leerrechten Student maakt 
scherpere keuzes

-hogere kwaliteit van opleidingen
-doelmatigheid van opleidingen omhoog

Mits voldaan is aan:
-volledige informatie bi� studenten
-voldoende �euzemogeli��heden
-�unnen en willen �iezen door studenten

-student reageert op 
financiële pri��els
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studentenpopulat�e en een excellent opgele�de studentenpopulat�e. Snel studeren hoeft n�et hetzelfde 

te z��n als kwal�tat�ef goed studeren .d�t geldt over�gens ook voor langzaam studeren/. 

U�t onderzoek4  door Newcom Results & 

Consultancy, gedaan �n opdracht van het 

Interstedel��k Studenten Overleg .ISO/, bl��kt 

dat b�� �nvoer�ng van het leerrechten stelsel 

20% van de studenten zal stoppen met 

studeren om f�nanc�ële redenen. 18% van de 

studenten zegt �n het n�euwe stelsel zelfs 

geen master te gaan volgen, terw��l ze dat �n 

de hu�d�ge stelsel wel van plan z��n. Ten derde 

zegt de helft van de studenten te overwegen 

een stud�e te gaan volgen �n een land zonder 

of met we�n�g collegegeld. 

Studenten geven dus aan dat er m�nder studenten zullen studeren. D�t staat haaks op de doelstell�ng 

van het kab�net om meer kenn�swerkers op te le�den ten behoeve van de kenn�seconom�e.

Naast het fe�t dat studenten aangeven dat er m�nder studenten zullen gaan studeren als het 

leerrechten stelsel wordt �ngevoerd, geven studenten �n hetzelfde onderzoek aan dat ze m�nder goed 

zullen gaan studeren. Zo zegt 56% van de studenten dat het �n het n�euwe stelsel genoegen zal 

nemen met lagere c��fers. Het percentage dat zegt te stoppen met extra-curr�cula�re act�v�te�ten als een 

stage, een verbl��f �n het bu�tenland, een bestuursfunct�e �n medezeggenschap, veren�g�ng of sportclub 

�s 39%.

D�t zou betekenen dat het ‘sneller studeren’ dat de staatssecretar�s voor ogen heeft, u�tpakt �n een 

‘m�nder goed studeren’ en een kle�ner aantal studenten. De ene doelstell�ng van de staatssecretar�s 

sn��dt dus twee anderen �n de v�ngers.

Over�gens �s h�er tegen�n te brengen dat het onderzoek naar de relat�e tussen f�nanc�ële belon�ngen 

en rendement van de stud�e n�et representat�ef �s voor het leerrechtensysteem, omdat d�t u�tgaat van 

een bestraff�ng van de student, �n plaats van belon�ng. Toch �s het zeer onwaarsch��nl��k dat een 

bestraff�ng wel effect heeft op het rendement van een stud�e. Het m�slopen van de belon�ng �s dan 

�mmers de straf.

Naast de vraag of leerrechten überhaupt �nvloed hebben op het stud�egedrag van studenten, z��n er 

een aantal voorwaarden waaraan voldaan moet z��n, w�l het leerrechtensysteem daadwerkel��k le�den 

tot meer kwal�te�t en doelmat�gere ople�d�ngen. Het leerrechtenstelsel veronderstelt namel��k volled�ge

�nformat�e, voldoende keuzemogel��kheden en gaat er van u�t dat studenten vervolgens daadwerkel��k 

kunnen en w�llen k�ezen. H�eronder worden deze punten verder u�tgewerkt.

                                               
�Onderzoek naar de �evol�en voor s��den�en van de invoerin� nie�we bekos�i�in�ss�elsel, ISO, 
december 2004

Uitstapje: collegegelden in Europa
Land Collegegeld

Bachelor 2002-2003
Verenigd Koninkrijk € �500,-
Nederland € ��0�,-
Italië� € 950,-
België 9Vlaanderen: € 50,- 9hogeschool: 

€ -0,- 9universiteit:
Duitsland� € 0,-
Zweden� € 0,-
Denemarken� € 0,-
Polen € 0,-
�Gebaseerd op de universiteit van Bologna. Collegegeld verschilt per universiteit
�Studenten betalen wel jaarlijks een >studentenbeitrag? van ongeveer € 50,-
�Studenten betalen wel jaarlijks een >union fee? van € �0,- tot € -0,-

bron: Leren investeren – investeren in leren, commissie CUNS
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Volled�ge �nformat�e

Studenten hebben gedurende hun hele hoger onderw��s tra�ect, maar ook al daarvoor, de behoefte 

aan volled�ge �nformat�e. Al �arenlang klagen studentenvakbonden over de gebrekk�ge voorl�cht�ng 

over ople�d�ngen. Zeker als de student .zoals �n het leerrechten stelsel/ bestraft wordt b�� verkeerde 

stud�ekeuze, wordt de �nformat�e d�e h�� kr��gt over de ople�d�ng d�e h�� well�cht w�l volgen van cruc�aal 

belang. 

De kans dat een student b�� verkeerde stud�ekeuze een f�nanc�ële straf oploopt,  �s zeer reëel. Mocht 

een student na een �aar beslu�ten om een andere stud�e te gaan volgen, dan heeft h��  al 1 �aar van 

z��n collegetegoed ‘versp�lt’. Voor de stud�e d�e vervolgens aangevangen wordt, heeft de student 

max�maal een half �aar u�tloop �n plaats van de 1,5 �aar, d�e h�� gehad zou hebben als h�� meteen aan 

de tweede stud�e begonnen was. Terecht staat met betrekk�ng tot �nformat�e het volgende �n de 

beleidsbrief financierin� �o�er onderwijs: ‘Eerl��ke voorl�cht�ng over het �nhoudel��ke prof�el van 

ople�d�ngen �s nod�g zonder te vervallen �n glossy advertent�es over alleen het stud�ekl�maat. Daarb�� �s 

belangr��k dat de voorl�cht�ng voor en t��dens de stud�e verbetert, evenzeer als er heldere afspraken 

nod�g z��n tussen �nstell�ngen en studenten over wederz��dse verwacht�ngen, rechten en pl�chten. 

Bovend�en moeten de gewenste structuur en organ�sat�e �n het ople�d�ngsroutes helder z��n.’

Helaas staan �n de bele�dsbr�ef geen garant�es m.b.t. de �nformat�evoorz�en�ng naar studenten, noch 

staat er w�e er toez�cht zal houden op de kwal�te�t van de �nformat�evoorz�en�ng naar studenten. 

Aangez�en onderw��s�nstell�ngen gest�muleerd worden om meer studenten te trekken en deze te 

behouden, �s het te verwachten dat veel onderw��s�nstell�ngen studenten zullen lokken met ‘glossy 

advertent�es’, �n plaats van met gedegen �nformat�e over de �nhoud van een ople�d�ng. 

Informat�eprobleem spelen n�et alleen voor het k�ezen van een ople�d�ng. De staatssecretar�s w�l dat 

studenten d�e een ople�d�ng volgen aan de ene onderw��s�nstell�ng, overstappen naar een andere 

onderw��s�nstell�ng, als de ople�d�ng aan de eerste �nstell�ng n�et voldoet aan de wensen van de

student .en de ople�d�ng aan de tweede �nstell�ng wel of beter/. Het zogeheten ‘stemmen met de 

voeten’. Om te kunnen stemmen met de voeten, moet de student volled�ge �nformat�e hebben over de 

ople�d�ng aan z��n onderw��s�nstell�ng en over de ople�d�ng aan de andere onderw��s�nstell�ng. 

N�et alleen moet de student prec�es weten waar�n de ople�d�ng d�e h�� totnogtoe gevolgd heeft, 

versch�lt van d�ezelfde ople�d�ng aan een andere onderw��s�nstell�ng. H�� moet ook tot �n deta�l weten 

hoe z��n stud�e �n andere cursus�aren vormgegeven �s, .zoals welke vakken h�� kr��gt en waarop de 

accenten gelegd zullen worden/ en hoe dat op de andere onderw��s�nstell�ng het geval �s. 

Vervolgens zal de student de keuze moeten maken wat voor hem ‘beter’ �s, gez�en z��n hu�d�ge .en 

toekomst�ge/ wensen. Omdat de �nformat�e om de keuze tot overstappen zeer moe�l��k prec�es �n kaart 

te stellen �s, zal het effect van stemmen met de voeten waarsch��nl��k n�et al te groot z��n. D�t komt 

overeen met het onderzoek gedaan �n opdracht van het ISO, waaru�t bl��kt dat 70 procent van de 

studenten zegt n�et eerder te zullen overstappen naar een betere stud�e.
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Voldoende keuzemogel��kheden

Mocht een student w�llen overstappen van ople�d�ng, dan zal h�� daadwerkel��k moeten kunnen k�ezen 

tussen twee ople�d�ngen. De student moet dus voldoende keuzemogel��kheden hebben. Bepaalde 

ople�d�ngen worden maar door 1 onderw��s�nstell�ng verzorgt. Hoewel het h�er slechts gaat om een 

beperkt aantal ople�d�ngen, �s het voor studenten van d�e ople�d�ngen onmogel��k om te k�ezen.

Kunnen en w�llen k�ezen door studeren

Naast de theoret�sche mogel��khe�d om te kunnen k�ezen d�e h�erboven beschreven �s, moet de 

student ook �n de prakt��k kunnen k�ezen. De vraag �s of d�t mogel��k zal z��n. In het leerrechtenstelsel 

komen een aantal pr�kkels voor d�e �nstell�ngen st�muleren om zo m�n mogel��k keuzevr��he�d te 

real�seren.

De bekost�g�ng van onderw��s�nstell�ngen wordt b�nnen het leerrechten stelsel gekoppeld aan het 

aantal studenten dat een �nstell�ng heeft. Tegel��kert��d worden deze studenten gest�muleerd om te 

stemmen met de voeten. Hoe meer studenten een ople�d�ng heeft, hoe meer geld de 

onderw��s�nstell�ng b�nnen kr��gt. 

Het �s dus van belang dat onderw��s�nstell�ngen veel studenten b�nnenhalen en dat ze deze studenten 

vasthouden. De redener�ng van de staatssecretar�s �s dat onderw��s�nstell�ngen studenten zullen 

werven door kwal�tat�ef goede ople�d�ngen en dat studenten b�� d�e �nstell�ng hun onderw��s volgen, d�e 

het onderw��s verzorgt waaraan ze behoefte hebben .doelmat�ghe�d/.

Deze redener�ng �s een mogel��k goede, maar het �s te verwachten dat onderw��s�nstell�ngen n�et gaan 

voor het last�ge ‘aantonen van kwal�te�t’, maar hun he�l zoeken �n eenvoud�gere maatregelen, zoals 

bemoe�l��ken van overstappen.

Wanneer een student de onderw��s�nstell�ng verw�sseld voor een andere �nstell�ng, ontvangt de eerste 

onderw��s�nstell�ng voor d�e student geen bekost�g�ng meer. Wanneer d�t massaal gebeurt op een 

ople�d�ng, zal deze ople�d�ng fa�ll�et gaan. Het �s dus zaak om studenten vast te houden. D�t kan door 

de curr�cula .het geheel van de vakken en onderw��sonderwerpen, dat aangeboden wordt/ van 

ople�d�ngen zodan�g �n te r�chten dat overstappen bemoe�l��kt wordt. 

Zo kan de �nstell�ng ervoor k�ezen om bepaalde onderwerpen �n fases te geven, waarb�� de 

afrondende fase �n het laatste �aar onderwezen wordt. H�erdoor �s het voor studenten moe�l��ker om 

over te stappen, omdat ze veel subonderwerpen b�nnen hun ople�d�ng nog n�et voldoende beheersen 

om over te stappen naar een andere ople�d�ng, waar dat deelonderwerp afgerond moet z��n, w�l men �n 

een bepaald �aar �nstromen. 

Daarnaast �s het maar de vraag �n hoeverre ople�d�ngen vergel��kbaar z��n en men na het afronden van 

een ople�d�ng aan de ene �nstell�ng, over kan stappen naar een andere ople�d�ng. De staatssecretar�s 

stelt n�et dat h�er t��dverl�es optreedt, �n de vorm van het moeten ‘overdoen’ van een ople�d�ng, terw��l 

d�t �n de prakt��k wel zal gebeuren. De staatssecretar�s gaat er dus van u�t dat de student na 1,5 �aar 

een ople�d�ng gevolgd te hebben aan een onderw��s�nstell�ng zonder problemen aan de andere 

onderw��s�nstell�ng �n kan stromen �n de l�cht�ng d�e al 1,5 �aar van de ople�d�ng heeft afgerond.

Maar omdat curr�cula van elkaar versch�llen wat betreft accenten d�e gelegd worden .andere 

docenten, ander karakter van de onderw��s�nstell�ng/ en opbouw van het curr�culum, zal een student 
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d�e overstapt lager moeten �nstromen dan h�� geë�nd�gd was, of veel extra werk moeten verr�chten om 

achterstanden op bepaalde geb�eden weg te werken. D�t zal voor veel studenten t��dverl�es betekenen 

�n de vorm dat h�� langer over de ople�d�ng doet dan de voorgeschreven cursusduur en dat brengt het 

r�s�co met z�ch mee dat de student het �nstell�ngscollegegeld moet betalen. Het overstappen brengt 

dus een zeer groot r�s�co met z�ch mee dat de student h�ervoor de pr��s betaald �n de vorm van het 

hogere �nstell�ngscollegegeld. 

Overstappen van de ene ople�d�ng kan slechts als onderw��s�nstell�ngen curr�cula van .dezelfde/ 

ople�d�ngen op elkaar afstemmen, zodat het b��voorbeeld voor een student econom�e �n Amsterdam 

eenvoud�g wordt om over te stappen naar d�ezelfde ople�d�ng �n T�lburg. Echter, onderw��s�nstell�ngen 

kennen zoals h�erboven beschreven �s, �u�st een pr�kkel om overstappen zo veel mogel��k tegen te 

gaan. D�t zal dus n�et snel gebeuren. 

Naast problemen b�� het stemmen met de voeten, zou het leerrechtsysteem een pr�kkel kunnen z��n 

voor �nstell�ngen om hun vakken voor studenten van andere �nstell�ngen n�et toegankel��k te maken. 

D�t kan tot een verschral�ng van het geaggregeerde aanbod le�den, omdat �edere �nstell�ng afzonderl��k 

te we�n�g studenten levert om een ople�d�ng levensvatbaar te maken.

Tegenwoord�g �s het mogel��k vakken d�e aan een hoger onderw��s�nstell�ng n�et aangeboden worden, 

aan andere �nstell�ngen te volgen. D�t systeem geeft dus de mogel��khe�d tot keuzevr��he�d; deze 

keuzevr��he�d wordt op d�t moment ook relat�ef makkel��k toegestaan. 

In het n�euwe systeem van leerrechten, waar�n �nstell�ngen �n scherpe concurrent�e met elkaar z��n, z��n 

�nstell�ngen n�et gebaat b�� zo’n samenwerk�ng. Immers, er kan slechts één �nstell�ng voor een student 

bekost�gd worden, en omdat de bekost�g�ng alleen v�a de student loopt, z��n �nstell�ngen op deze 

bekost�g�ng aangewezen en zullen onderw��s�nstell�ngen studenten van andere �nstell�ngen n�et ‘mee 

laten p�kken’ van hun onderw��saanbod. De onderw��s�nstell�ngen worden �mmers n�et langer bekost�gd

voor studenten van andere �nstell�ngen.

Daardoor worden �nstell�ngen gepr�kkeld hun vakken ‘exclus�ef’ aan de e�gen studenten ter 

besch�kk�ng te stellen. Omdat publ�eke �nstell�ngen echter geen studenten mogen we�geren, zullen z�� 

òf b��vakken n�et meer openl��k aanb�eden .maar �n plaats daarvan een onderdeel van de e�gen stud�es 

maken waarvoor spec�ale e�sen gelden d�e dan door studenten van bu�ten de �nstell�ng n�et vervult 

kunnen worden/, of �nstell�ngen zullen m�nder b��vakken aanb�eden omdat studenten van andere 

�nstell�ngen d�e deze b��vakken w�llen volgen �mmers geen bekost�g�ng mee .kunnen/ brengen. D�t �s 

echter wel een verschral�ng van het keuzeaanbod voor studenten.

Zo het overstappen van de ene ople�d�ng naar de andere ople�d�ng al goed mogel��k �s zonder 

t��dsverl�es voor de student, dan nog moet de student d�t ook weten. Omdat �edere student d�e 

wegtrekt een verm�nder�ng van de r��ksbekost�g�ng betekent, zullen ople�d�ngen zoveel mogel��k 

proberen om e�gen studenten vast te houden en studenten te trekken van andere 

onderw��s�nstell�ngen. De ople�d�ng zal haar accent verleggen van de kwal�te�t van een ople�d�ng naar 

de kwant�te�t, onderw��s�nstell�ng zullen m�nder gene�gd z��n tot samenwerk�ng en onderl�nge 
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afstemm�ng, maar �u�st proberen te concurreren met elkaar. Het gevaar bestaat dat daarb�� nadruk 

gelegd wordt op glossy advertent�es �n plaats van gedegen �nformat�e over de ople�d�ng.

Naast de vraag of de student kan k�ezen �s het de vraag of de student w�l k�ezen. Stemmen met de 

voeten houdt �n dat de student van de ene onderw��s�nstell�ng naar de andere onderw��s�nstell�ng gaat.

D�t kan betekenen dat de student moet verhu�zen van de ene stad naar een andere. Met de 

won�ngnood onder studenten d�e nu het geval �s, betekent d�t dat studenten weerhouden worden om 

te stemmen met de voeten, omdat woonru�mte .een randvoorwaarde om te kunnen k�ezen/ n�et 

voorrad�g �s. H�erdoor zal de student n�et w�llen k�ezen tussen twee �nstell�ngen, hoewel h�� d�t anders 

well�cht wel gedaan had.

De staatssecretar�s gaat er �n z��n studentv�s�e van u�t dat studenten zullen wegtrekken van een 

ople�d�ng als deze n�et bevalt. H�erb�� gaat h�� voorb�� aan de studenten d�e z�tt�ng nemen �n 

ople�d�ngscomm�ss�es, faculta�re- en un�vers�ta�re studentenraden, stud�everen�g�ngen en 

studentenvakbonden, etc. Vaak was het w�llen verbeteren van het onderw��s aan de ople�d�ng of 

�nstell�ng een reden om z�ch aan te slu�ten b�� d�e studentenorgan�sat�e. De staatssecretar�s gaat er �n 

z��n leerrechten stelsel van u�t dat studenten de ople�d�ng verlaten als hen �ets n�et z�nt, terw��l deze 

studenten du�del��k aangeven l�ever te vechten dan te vluchten.

De staatssecretar�s gaat er van u�t dat studenten de ople�d�ng zullen k�ezen, d�e het beste b�� hun 

wensen past. Wanneer h�� stelt dat d�t zorgt voor meer kwal�te�t, gaat h�� er van u�t dat studenten een 

hogere kwal�te�t w�llen. Nu �s er van de kant van studentenvakbonden �nderdaad veel ophef over de 

kwal�te�t van ople�d�ngen .beter gezegd: het gebrek daaraan/. De staatssecretar�s verandert echter de 

pos�t�e van de student drast�sch. Als de student een moe�l��ke ople�d�ng volgt, maar ‘stru�kelt’ 

.stud�eachterstand oploopt/ dan bestaat het gevaar dat de student h�ervoor een hoge pr��s betaald, �n 

de vorm van het hoge �nstell�ngscollegegeld. D�t r�s�co zal theoret�sch kunnen betekenen dat 

studenten ervoor k�ezen om een kwal�tat�ef m�nder goede ople�d�ng te volgen, omdat het r�s�co van 

u�tval dan m�nder groot �s. In d�t geval kan .als overstappen ondanks de h�erboven gestelde 

kantteken�ngen goed mogel��k �s/ het leerrechtenstelsel theoret�sch een verlag�ng van de kwal�te�t 

�nhouden! Dat d�t zal optreden �s n�et zeker, maar het �s een theoret�sche mogel��khe�d, ook gez�en het 

fe�t dat,  zoals reeds vermeld �s,  studenten �n het leerrechtenstelsel genoegen nemen met m�nder 

goede c��fers en dus berekenend gedrag vertonen.
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Collegegeldkred�et, de s�gaar u�t e�gen doos

We hebben gez�en dat het leerrechtenstelsel een aantal vooronderstell�ngen en voorwaarden kent, 

waaraan voldaan moet z��n w�l het le�den tot een hogere kwal�te�t van ople�d�ng en een grotere 

doelmat�ghe�d. Het �s zeer de vraag �n hoeverre h�eraan voldaan gaat worden, wel bl��kt u�t onderzoek 

gedaan �n opdracht van het ISO, dat m�nder studenten zullen studeren en dat ze m�nder goed zullen 

gaan studeren. D�t �s zeer verontrustend, want d�t gaat �n tegen doelstell�ng van het kab�net om meer 

en betere studenten op te le�den.

Een ‘ru�mhart�ge’ maatregel van de staatssecretar�s b�nnen het leerrechtensysteem, �s het 

collegegeldkred�et, oftewel de mogel��khe�d om het .wettel��k en �nstell�ngs-/ collegegeld te kunnen 

lenen b�� de overhe�d. H�erdoor kan een groter gedeelte van de hu�d�ge stud�ef�nanc�er�ng aangewend 

worden voor f�nanc�er�ng van leerm�ddelen en levensonderhoud van de student, en hoeft de student 

dus m�nder te werken en zal het rendement van de student dus st��gen. 

De rente d�e berekend zal worden over het collegegeldkred�et �s 1 procentpunt hoger dan de rente d�e 

nu berekent wordt over de schuld d�e een student heeft b�� de IB-Groep5. Studenten kunnen dus het 

bedrag aan collegegeld lenen tegen een hogere rente dan nu het geval �s 

Maar de real�te�t �s dat studenten n� al leenangst hebben en, bevreesd om na het afronden van een 

stud�e met een grote schuld te z�tten, werken ze l�ever dan dat ze lenen. De staatssecretar�s heeft 

aangegeven deze leenangst tegen te w�llen gaan en beslu�t daarom om de rente op stud�eschulden te 

verhogen!  

Hoe moo� collegegeldkred�et �n theor�e ook l��kt, �n de prakt��k zal het .zolang de student het 

�nstell�ngscollegegeld betaald/ n�et werken. Het collegegeldkred�et �s namel��k een nutteloze 

maatregel, omdat studenten nu ook al hun collegegeld kunnen lenen tegen een lagere rente, maar d�t 

nu al n�et durven. Bl��kbaar verwacht de staatssecretar�s dat studenten wel durven lenen als h�� de 

rente verhoogt.

H�eronder zal u�tgelegd worden waarom collegegeldkred�et nutteloos �s: Het collegegeldkred�et 

voorz�et er�n dat studenten het .wettel��k/ collegegeld kunnen lenen b�� de overhe�d. Het collegegeld �s 

€ 1476,-, dus per maand kunnen studenten € 123,- lenen. 

Afhankel��k van het �nkomen van de ouders, kunnen studenten nu m�n�maal € 258,- per maand en 

max�maal € 460,- per maand lenen b�� de IB-Groep.  Het bedrag dat een student max�maal kan lenen, 

�s dus m�n�maal € 258,-. 

Gem�ddeld, zo bl��kt u�t c��fers van de IB-Groep, lenen de s��den�en die lenen voor € 109,47.

Wanneer we d�t gem�ddelde leenbedrag waaraan behoefte �s, optellen b�� het bedrag dat v�a het 

collegegeldkred�et geleend kan worden, dan zal de student gem�ddeld € 232,47 w�llen lenen, zodat h�� 

hetzelfde effect heeft als met collegegeldkred�et .namel��k dat h�� z��n beurs n�et hoeft aan te spreken 

om collegegeld te betalen/. Omdat het m�n�male max�mumbedrag dat studenten kunnen lenen nu € 

258,- �s, kunnen studenten hun collegegeld nu ook al b�� de IB-Groep lenen. In andere woorden: 

collegegeldkred�et bestaat al! Het �s nu al mogel��k om b�� de IB-groep een dusdan�g bedrag te lenen 

                                               
5 De rente die over de leenschuld bij de IB-Groep berekend wordt, is voor �005 gesteld op �,05 %. Als het 
leerrechtensysteem nu ingevoerd zou worden, zou de rente over het collegegeldkrediet dus �,05 % zijn.
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dat het �nstell�ngscollegegeld voldaan kan worden EN de student aan z��n leenwensen .ontstaan 

bu�ten de collegegeldpr�kkels/ gehoor kan geven.

Het �s dan ook absurd dat de staatssecretar�s te koop loopt met een ‘n�euw’ systeem, dat al bestaat en 

dat notabene ook nog eens duurder u�tvalt voor de student dan het oude systeem. Door d�t te doen, 

b�edt de staatssecretar�s studenten een s�gaar u�t e�gen doos aan, eent�e waarvoor ze nog extra 

moeten betalen ook!

Concluderend kunnen we dus stellen dat aan het hele systeem van leerrechten meer haken en ogen 

z�tten dan �n eerste �nstant�e het geval l��kt. De veronderstell�ngen en aannames d�e gemaakt worden, 

z��n vaak omstreden en het dan ook zeer de vraag of het leerrechtensysteem zal le�den tot meer 

kwal�te�t en doelmat�ghe�d.

Wat wel zeker �s, �s dat m�nder studenten zullen gaan studeren, en dat studenten met m�ndere 

resultaten, dus m�nder goed zullen gaan studeren. De zes�escultuur, wordt er �u�st door gest�muleerd, 

terw��l �n het HOOP 2004 toch du�del��k staat dat deze doorbroken d�ent te worden.

Het zogenaamd revolut�ona�re �dee van collegegeldkred�et �s gedoemd te m�slukken. Ten eerste �s het 

hele systeem b�nnen de hu�d�ge collegegeldsystemat�ek reeds mogel��k en dan nog wel tegen een 

lagere rente. Ten tweede kennen studenten leenangst. Het �s zeer onwaarsch��nl��k dat een verhog�ng 

van de rente zal le�den tot een afname van de leenangst.


